KAMU HIZMETININ iSGUCU
KAMU PERSONELI

PNON M<X™=XT 2

ONUR KARAHANOGULLARI






KAMU HiZMETININ iSGUCU
KAMU PERSONELI

I.  CALISMA HAKKI - KAMU HiZMETINE GIRME HAKKI .......cccoovvvivereernnn.. 1
Il. ISGUCUNUN KAMU HiZMETINE BAGLANMA BiCIMLERI ......................... 7
A.  STATU ILISKIST - SOZLESME TLISKIST ....e.vviveveeteceeeee ettt en e 7
Anayasal siniflandirma yasal siniflandirma ile karistirilmamalidir. ... 10

Anayasada kullanilan adlandirmalar .............cccooiiiiiiniiic e 11
Farkl1 hukuk dallar1 ve iliskiler igin kullanilan farkli adlandirmalar .............ccccoerennnenne. 12
Tiirler Aras1 Dagilim (Secis) Olgiitii: Isci — Memur AYrimi........cccooeveveeereceerereeresenaen.
Genel idare esaslart .........cocevviiiiiiiiii e

Asli ve stirekli gorev

B. KAMUHIZMETINE BAGLANMADA OZEL HUKUK BAGI: KAMU iSCisi
16

KAIMU ISGILEIT 1vvviiviieitie ettt st e et re e e sbeesn b e e sbeeeeeesneeanns

Is s6zlesmesinin tipleri.............o........

Is sozlesmesiyle ¢alisma bigimleri

Is SOZIESMEIETININ ESN ... ...cvevceeevceees ettt

Kapsam Di1§1 Personel ..........cccooveoveiiiiniinininiscceeccs e
C. KAMU HizZMETINDE DOLAYLI CALISANLAR: TASERON ISCILERI

Kamu fhale Kanunu yasal dayanak olUStUIMAZ. ...........c.cvevreverierevnssererssseseesesie s

Devlet Memurlar: Kanunu’nun hizmet siniflarinin parcalama araci olarak kullanilmasi .23

Idare ile dolayl calistirdig: sirket iscileri arasindaki iliskiye Is Kanunu uygulanabilir. ...25

1. KAMU GOREVLILERI STATUSUNUN TEMEL OGELERi: MEMURLUK

REJIMI ORNEGI .......coooiiiiiiiiiiece s 27
A. KAMU GOREVLIST TURLERI..........ccocooviiiiiiincecessee s
Sozlesmeli Personel...........coovvveennne.
Kadro Karsiligi S6zlesmeli Personel
MemurluK.........cooeoiiiie,
Devlet Memurlart KanUnU...........cooieriiioiiniieeeneee e siesseeesnee e
B. GOREVE GIRIS, STATUNUN KURULUSU .......c.cocevoiiiereeeeeeeeeeee e, 33
MEMUITUGA GITIS +evvenviivieiiriieiecii e

Duyuru ve Sinav zorunlulugu..
Engelli personel caligtirma ylkiimliiligii .
Istisnai memurluk...........ccceeveveverrercuerevennnnn.
SINAVIN YONEEIMI ...ttt nr e
Miilakat ve sozlii sinav

Kadro ve atamalarda Cumhurbaskaninin anayasaya aykiri yetkileri ...........cccocvreerennenee 43
Ust kademe yoneticileri ve anayasaya aykirilik
OZITK AOSYAST ..vovvvrieireirieieiese st

Liyakat, kariyer ve siniflar ..........coooviiiciiiiii,

SINIIAT .

Siniflar digt uzmanlik Statiisl ........ccocvvvreriireieneee

Yurtici ve yurtdisinda devlet memurluguna eleman yetistirilmesi ...........coovviiiiinnnnn 54
IS UIVEICESI ....cvoveeceereecte ettt ettt s et se s s et s st es et e st enentenas 55
Ise baslama
Memurluktan ¢ekilme (IStIfa) .........ccoiriririiiiii e 56
CeKilmI$ SAYIIMA .....viieiiiiiieeicee et 57
GOrevden UZaKIaStIIMa ... .....eveviiiiiiitirier e 58




Ceza kovusturmasinda izin gvencesi..........cooerveirereneenns
C. GOREVDEKI HAK VE YUKUMLULUKLER e
Calisma haftast Ve ISZUNT........eoviiiiiiiiii e
B4 S /1 o LSO SUSTRS

Mazeret izni ve doguma, evlenmeye, 6liime bagli izinler ...

Hastalik ve refakat 1Z01........cooveoviiiiiiiiiee e 66
AYIKSIZ IZIN 1o 66
Memurlarin gorev yerlerinin degistitilmesi ..........cccoiiireiiiieieiinine e 66

IKinci @OTEV YasaBl Ve OlanaBl.........cc.cveveeveevecreicreieseeseses st 68
Vekalet ve vekaleten atama...........ccocccciiiiiiiiiiii s 68
GEGICT OTEVIENAIIIIIE ...ttt ettt 69
AYIK (TNAAF) 1+ttt ettt ettt sttt sb ek e e b e et st e et s bt et et e e bt ene e e be b nns 69
GOSErgeler Ve KAtSAYIIAL .....ccviivieiiiiicie et e 70

ZaM Ve TAZMINALIAN ......cveiieiiice bbb 71
Basar1 degerlendirmesine dayalt Odiil..........cccovviviiniiiiinicc e 72
Sosyal giivenlik (sigorta ) ve diger sosyal haklar ...........ccoceciiiiiiiiiiiiie 72
YASAKIAL ..o 73
Kamu hizmetlerinin siirekliligini bozacak etkinlikte bulunma yasaklar1: Toplu ¢ekilme ve
(oL AP TP P U ST T PP PR PP PR 74
Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi..........c.ccooeeevveciiivniininennens 75
Hediye alma, menfaat saglama yasagi ve gizli bilgileri agiklama yasagi .............cc.ceevenee. 75
Giderim sorumlulugu

Gorevlinin idareye verdigi zarardan sorumlulugu ..........ccoooveiviiniinininicc e
Idarenin kisilere verdigi zararda gorevlinin sorumIulugU.........cc.ocvevrereveierierrierierssesnn,
Hiyerarsik diizen (Ust — ast iliskisi) ve kanunsuz emir denetimi
Anayasa Ve yasalara SA0AKAL ...........cccoceireiriiiiere e



KAMU HIiZMETININ iSGUCU
KAMU PERSONELI

l. CALISMA HAKKI - KAMU HiZMETINE GIRME HAKKI

Idare bir érgiittiir ve isleviyle tammlanir, var olur. Islevini yerine getirmek icin ya da
isleviyle 6rgiitlenen idare mal ve hizmet iiretir. dare etmek, iiretimdir; biiyiik oranda
hizmet ve ondan daha az mal iiretmektir. Uretimin temel faktdrlerinin bir araya
gelmesi gerekir. Yaklasik esanlamlarryla emek, emek giicli ya da isgiicii, idarenin
oOrgiitiine ve iiretim siirecine baglanmali, idarenin {iretim araglartyla mal ve hizmet
iiretimini gergeklestirilmelidir.

Kamu hizmeti, devletin piyasanin isleyis kurallarindan belli oranda bagisik kilarak
iistlendigi mal ve hizmet tiretimidir. Mal ve hizmet tiretimi i¢in emek giicliniin {iretim
araglarina baglanmasi gerekir. Bunun icin devlet isgiicli istihdam eder. Ancak,
piyasanin isleyis kurallarindan belli oranda bagisik olma 6zelligi, devletin isgiicii
istthdaminda da karsimiza c¢ikar. Devletin en biiylik isveren olmasi, bu is
olanaklarmin toplumda esit olarak dagitilmasi zorunlulugu piyasanin isleyis
kurallarindan farklilik yaratan temel 6zelliklerden biridir.

Idarenin iiretmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetinin emek giiciinii saglayan kisiler,
kamu hizmetinin iggiiciinii olusturur. Emek giiciinii idareye sunarak (satarak) kamu
hizmetinin iiretimine katilanlar kamu hizmetinin isgiiciidiir.

Kisilerin emek giiciinii idareye sunarken kurulan hukuksal iliskinin bi¢imi, kamu
hizmeti tiretiminde kurulan iliskilere etki eder. Bu etki tiretim iligkilerinin ifadesi
olan hukuksal bigimlerin {iretim iligkilerine parcali da olsa etki etmesinin, goreli de
olsa belirleyici olmasinin 6rnegidir.

Isgiiciiniin kamu hizmetine baglanmasini saglayan iki temel hukuksal bigim
bulunmaktadir. Idare ile emek giicii sahibi kisi arasinda 6zel hukukun is sdzlesmesi
kurulabilir ya da kamu hukukunun bi¢imleri kullanilabilir.

Is sozlesmesiyle calisma ile kamu hukuku bigimleriyle calisma arasindaki temel
fark, ilkinin esitler arasi Ozgiir iliski, bir Ozgirliikken ikincinin bir hak ve
yiikiimliiliik iliskisi olarak olusmasidir. Ik kategori, kamu iscilerinden olusurken
ikinci kategori kamu gorevlilerinden olusur.

Idarenin, islevini érgiitleyip iiretebilmek igin gereksindigi emek giiciinii herhangi bir
igsveren gibi is sozlesmesi ile satin almasi, idare 6zel girisimci gibi sdzlesme
serbestisine bagl olmadigindan, islevi ve yetkileri yasal statiilerle belirlendiginden
olanakli degildir. Idarenin bireysel ya da toplu is sozlesmesiyle isci calistirdig
durumlarda isci degil, kamu is¢isi ortaya ¢ikar.

Calisma hakki 6zel girisimin ikizi olarak degerlendirmistir. Girisimci sermayesini
0zel tesebbiis kurarak degerlendirme hakkina sahiptir, 6zgiirdiir; {iretim araglarindan
ya da sermayeden yoksun olan kigiler de emek giiclerini satmak hakkina sahiptir ve
konuda sézlesme yapmakta 6zgiirdiir. Bu hukuksal ger¢ekligi, toplumsal gergeklikle
tamamlayalim.Emek giiclinii satan, {iretim araglarina sahip olmadigi i¢in emek
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giiclinli ancak bunlara sahip olanlara satarak gecimini saglayabilen kisidir. Girisimci
ise, sermaye birikimini iiretim araglariin sahipligine g¢evirendir. Elbette yapilan
birincisi i¢in bir yasam zorunlulugu iken ikincisi i¢in bir tercihtir. Hukuk iki tarafin
Ozgiirliigiinii bu gergekligi gdrmeyerek kurar.

Siyasi haklar arasinda yer alan kamu hizmetlerine girme hakk: devletin kamu hizmeti
alaninda piyasanin isleyis kurallarindan belli oranda bagisik kilarak yaptig: tiretim
icin gerekli olan isgiiciinin saglanmasini anlatmaktadir. Kamu hizmetlerinde
calisma, anayasada kamu hizmetlerine girme hakki olarak anlatilmigtir.

Miilkiyet, girisim, calisma, sozlesme Ozgirliigli gibi kapitalist toplumsal
formasyonun hukuksal kurgusunu saglayan ekonomik ve sosyal haklardan farkli
olarak siyasi haklar ve ddevler, siyasal alanin ve onun en bilyiik orgiitii olan devletin
kurulusunun temel kurgusunu olusturmaktadir. Tirk vatandagligi (m.66), Se¢me,
secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklar1 (m.67), parti kurma, partilere girme ve
partilerden ayrilma hakki (m.68), vatan hizmeti (m.72), vergi 6devi (m.73) ve
dilek¢e hakkinin (m.74) diizenlendigi siyasi haklar arasinda 70. maddede kamu
hizmetlerine girme hakk: da diizenlenmistir.

Anayasanin 70. maddesi piyasanin esit, 6zgiir ve sozlesme hiirriyetine dayanan
hukuksal bagindan farkli olarak, gorevin gerektirdigi niteliklere sahip olan kisilere
devletten calistirilmay1 isteme hakki ve devlete de kamu hizmetinin {iretimi igin
ihtiya¢ duydugu zamanlarda istemde bulunanlardan gerekli nitelikleri tasiyanlar
calistirma yiikiimliiliigii getirmistir. Ozgiirlik, emek giiciinii satmak isteyene
tamnmugtir. Idarenin (devletin) 6zgiirliigiinden degil, hizmetin ihtiyacini belirlemek
konusunda sahip oldugu serbestlikten s6z edilebilir. Hizmetin tiretimi i¢in isgiicii
ihtiyact oldugu, bunun i¢in talepte bulunuldugu, bu talebe yeterlilige sahip kisilerin
icabet ettigi durumlarda idarenin, piyasanin 6zel girisimcilerinden farkli olarak
istthdam bagini kurmak konusunda bir 6zgiirliigii yoktur.

Gergek icerige sahip olabilecek caligma hakki 70. maddede yer alandir. Hakkin ileri
stiriilebilecegi kisi yoksa hak da yoktur. 48. maddede yer alan ¢aligma hakkini, kime
karst ileri siirebiliriz. Kimse, herhangi 6zel girisimciye kendisini ¢aligtirmak zorunda
oldugunu c¢iinkii calismanin hakki oldugunu ileri siiremez. Buna karsilik, kisi, hizmet
iiretmek i¢in isgliciine ihtiyaci olan bunun i¢in talepte bulunan devlete karsi, isin
ozelliklerini tasidig1 oranda bu talepte bulunabilir.

Anayasada ¢alisma hakki iki bi¢imde diizenlenmistir. Sosyal ve Ekonomik Hak ve
Odevler boliimiinde yer alan calisma hakki ve Siyasi Haklar ve Odevler boliimiinde
yer alan “Kamu hizmetlerine girme hakki”.

Sosyal ve ekonomik haklar boliimiindeki kurallar incelendiginde ¢alismanin bir hak
olmaktan ¢ok bir sozlesme kurma ozgiirliigli oldugu goriilmektedir. Calisma,
isverenin c¢alistirmama hakki oldugundan bir hak degil, bir sézlesme kurma
Ozgiirliigidir. Nitekim ¢alisma hakki, ¢alisma ve sézlesme hiirriyeti” ile “calisma
hak ve o6devi” basliklarinda diizenlenmistir. Anayasada g¢alismanin hak olarak
tanind1g1 tek durum, kamu hizmetlerinin isgiiciinii olusturma, kamu hizmetlerinde
calisma ya da kamu hizmetine girme hakkidir.
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Gergek calisma hakki olan kamu hizmetine girme hakkinin, bir sézlesme kurma
Ozgiirliighi olan 48. ve 49. maddedeki ¢alisma hakki/6zgiirliigii ile karistirllmamasi
gerekir.

Anayasanin “Calisma ve sozlesme hiirriyeti” baslikli 48. m?ddesine gore, “Herkes,
diledigi alanda ¢aligma ve sdzlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak
serbesttir.”

“Calisma hakk: ve 6devi” baglikli 49. maddeye gore, “Calisma, herkesin hakki ve
Odevidir.,” Calisgma bir 6dev olarak nitelendirilmis ancak bu &devin yerine
getirilebilmesi i¢in hangi isin yapilacagi, hangi iste ya da kimin igverenliginde
calisacagina iligkin bir kural konulmamustir.

Caligsma bir haktir. Kimse zorla c¢alistirilamaz. Anayasanin “Zorla ¢aligtirma yasagi”
baslikli 18. maddesine gore, “Hi¢ kimse zorla calistirllamaz. Angarya yasaktir.”
Zorunlu ¢alisma durumlart da diizenlenmis ve bunlar “zorla ¢aligtirma sayilmaz”
denilerek ayrik tutulmustur. 18. maddenin II. fikrasina gore,

“Sekil ve sartlar1 kanunla diizenlenmek tizere

1. hiikiimliiliik veya tutukluluk siireleri igindeki ¢alistirmalar;

2. olaganiistii hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler;

3. tlke ihtiya¢larinin zorunlu kildig: alanlarda 6ngoriilen vatandaglik
Odevi niteligindeki beden ve fikir ¢aligmalari,

zorla calistirma sayilmaz.”

Calisma bir haktir, kimse zorla ¢alistirilamaz, 6te yandan 6zel tesebbiisler kurmak
serbesttir ve herkes sozlesme 6zgiirliigline sahiptir bu nedenle hi¢ kimse bir kisiyi
calistirmaya zorlanamaz. Olaganiistii hallerde, yurttaslar i¢in ¢alisma yiikiimliiliigii
getirilebilir. (“Madde 119 — Olaganiistii hallerde vatandaglar igin getirilecek para,
mal ve calisma yiikiimliiliikleri ... kanunla diizenlenir.”)

Kisi, sermaye koyarak iiretim faktorlerini bir araya getirerek bir 6zel tesebbiis kurar,
tek basina cgalisir ya da hem kendisi ¢aligir hem de isyerinde bagkalarini da ¢aligtirir.
Kisinin, kurdugu isyerinde kendisinin ¢aligmayip yalnizca bagkalarini galigtirdigi
durumda kisi, calisma hakkindan degil, ©6zel tesebbiis kurma ve sozlesme
Ozgiirliigiinden yararlanmaktadir. Bir kisi, liretim faktorlerini bir araya getirip mal
ya da hizmet {iretimi igin bir 6zel tesebbiis kuramiyorsa ve galismak istiyorsa
kendisini calistirmak isteyecek bir girisimci bulmak, onunla sozlesme iliskisi
kurmak zorundadir. Uretim araglarina sahip olmayan ve yasamini siirdiirebilmek i¢in
emek giiclinii satmak zorunda olan kisinin, {iretim faktorlerini bir araya getirerek
isletme kurmus kisiye karsi ileri siirecegi bir hakki yoktur, isletmesi igin emek
giiciine gereksinim duyan bir girisimciyi kendi emek giiclinii satin almas1 konusunda
ikna etmesi, icap ve kabul ile sozlesme kurmasi gerekir. Uretim araglarina sahip
olmayan ve yasamini siirdiirebilmek i¢in emek giiciinii satmak zorunda olan bir kisi
icin calisma gergek bir zorunluluk, calisma hakki ise bir sozlesme kurma
ozgiirliigiidiir. Uretim araglarina sahip olan ve iiretim faktdrlerini bir araya getirerek
mal ve hizmet iiretimi yapan higbir patron, is isteyen herhangi bir kisiyi ¢alistirmak
zorunda, o kisiyle is sozlesmesi yapmak zorunda degildir. Girisim 6zglrliigi,
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sozlesme serbestligini de diizenler. Uretim iliskilerinin hukuksal kurgusunda kimse
kimseyi caligtirmaya hukuksal olarak zorlanamaz, bu nedenle ¢aligsma bir hak degil,
igverenler ile s6zlesme kurma 6zgiirliigidiir.

Kapitalist iiretim iliskilerinin esit, 6zgiir ve mal sahibi kisileri temel alan hukuksal
kurgusunun, yasamak i¢in ¢alisma zorunda olan ama iiretim araglarindan yoksun
olan ve yasamak i¢in ¢alismak zorunda olmayan ama iiretim araglaria sahip olan
insanlarin olusturdugu yasamla celiskisi calisma hakkinin anayasal kurgusunda
ortaya ¢ikar.

Kapitalizmde isgiliciiniin {iretime baglanmasindaki hukuki ara¢ is sozlesmesidir.
Kapitalizmin temel kabulii, iiretim aracglarina sahip olanlar ile bunlara sahip
olmadiklar1 igin bagkalarinin liretim araglarinda ¢alismak zorunda olanlarin 6zgiir ve
esit olduklaridir. Hayatta kalabilmeleri i¢in emek giiciinii satmaktan baska olanagi
olmayan is¢i ile iretim araglarina sahip olan 6zel girisimciler, hukuken esit giicteki
iradeleri ile dzgiirce sozlesme iliskisine girer, is sozlesmesi yaparlar. Is iliskisi, is
sozlesmesi yine taraflarin dzgiir iradeleri ile sona erdirebilir (fesih). Uretim araclari
sahipleri calistirmamakta, isciler de calismamakta 6zgiirdiirler. Gergekte, isci icin
emegini satmama Ozgiirliigli yoktur, boyle bir 6zgiirliigiin bedeli emegini satarak
gecinmek zorunda olan milyonlar icin sefalettir.

Ozgiir is iliskisi, kapitalizmin temel kabuliidiir. Bununla birlikte, bu kabulde, esas
olarak is¢i miicadeleleri sonucunda ama birden fazla nedenlerle, diizeltmeler
yasannmustir. Ornegin, ¢alisma bir hak olarak anayasada taninmistir. Calismanin hak
olmasi, ¢aligmak isteyene bunun devlet tarafindan saglanmasi yiikiimliliigiini ve
is¢i igveren iligkilerinden igverenin ¢alistirmama 6zgiirliiglinii sinirlamay1 gerektirir.
Gilintimiizde Tiirkiye’de, ¢alismanin bir hak oldugu ve buna bagh haklar, emekgiler
tarafindan neredeyse tamamen unutulmus, emeklerini isverenin bir liitfu eseri olarak
degerlendirdikleri diisiincesi yerlesmistir. Bunun sonucunda, iscilerin savasimlari
sonucunda hukuksal kurguda 6zgiirliikkten hakka dogru yasanan gelisme islevsiz
kalmigtir. Anayasada g¢aligmanin bir hak olarak taninmis olmasinin, toplumsal
gergeklikte hemen hemen bir karsiligi bulunmamaktadir. Calisma bir haktir, ayrica
isveren devlet oldugunda ¢aligsma, devleti kuran haklari anlatan, siyasi haklardandir.

Calisma anayasada hak olarak nitelendirilerek diizenlenmis olmakla birlikte hakkin
kime yoneltilecegi, icerigin kimce karsilanacagi kurala baglanmamistir. Gergek bir
calisma hakki degil, s6zlesme kurma 6zgiirliigii sézkonusudur.

48. maddede calismanin “hiirriyet” oldugu acikga belirtilmistir. 49. madde ise
calisma bir hak olarak anilmig ancak devlete is iiretme, devlete ya da igverenlere
calistirma ylikimliligi getirilmemistir. Devlet igin “calismay1 desteklemek,
igsizligi Onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak icin gereli tedbirleri
almak” ylukimliliigi getirilmistir. Yasamak i¢in emek giiciinii satmak zorunda olan
kisilerin s6zlesme kurma 6zgiirliigliniin ¢alisma hakkina doniisebilmesi i¢in devletin
yapmakla yiikiimli oldugu sey is bulmaya elverisli bir ekonomik ortam yaratmak
icin gerekli dnlemleri almaktir.

Kamu hizmetlerine girme hakki ise devlete karsi yoneltilen ve devletin hizmetin
isglicii gereksinimini karsilamak igin gorevin niteliklerinden baska bir oSlgii



GENEL iDARE HUKUKU: Kamu Hizmetinin Isgiicii: Kamu Personeli 5

kullanamayacagi  bir

TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI haktir. Devlet, hizmeti
IKINCI KISIM iiretebilmek i¢in igglicii

. gereksinimi

TEMEI: HAI"(LAR" VE:'O?EVLER duydugunda her Tﬁrk,
DORDUNCU BOLUM kamu hizmetlerine

Siyasi Haklar ve Odevler girme hakkina Sa'hlptlr.

) o Devlet 1sglicii

1V. Kamu hizmetlerine girme hakki gereksinimini
A. Hizmete girme karsilamak icin emek
Madde 70 — Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme gucu . 1Stemlpqe
hakkina sahiptir. bulundugupda, _ s
. | gerektirdigi nitelikleri

Hizmete  alinmada, gorevin  gerektirdigi tastyan Tiirk

niteliklerden baska higbir ayirim gozetilemez. yurttaslarin secerek

calistirmak zorundadir;
hizmetin gerektirdigi nitelikleri tagiyan Tirk yurttaglart igin devletin kamu
hizmetlerinde ¢aligmak bir haktir.

Anayasanin “Kamu hizmetlerine girme hakki” iist baglhig altinda “Hizmete girme”
basligini tagiyan 70. maddesine gore, “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina
sahiptir./ Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka higbir ayirim
gozetilemez.”

Devlet c¢aligan1 olmak 6nceleri, hiikiimdar kullugundan devralinan bir hukuksal
mirasla devletin mutlak takdir yetkisiyle bagiml bir iliskiyken idare hukukunun,
idari yarginin ve ¢alisan orgiitlerinin yillar siiren etkinligiyle nesnel hukuksal statiiler
icinde diizenlenmis, bir hak ve yiikiimliiliik iliskisine déniismiistiir. Ozel sektor
is¢iligi, igreti bir ekonomik ve hukuksal iliskiye doniigsmiisken kamu ¢aligani olmak,
giivenceli statli hukukuna dogru geligmistir.

Kamu hizmetlerine girme hakki, sézlesme kurma oOzgiirligi degil, bir haktir.
Devletin isgiicii gereksinimi, gorevin gerektirdigi nitelikleri tasiyan bir Tirk
yurttaslari i¢in ¢aligma hakki dogurur.

Kamu hizmetlerine girme hakki, Anayasada siyasal haklar arasinda diizenlenmistir.
Tiirk Vatandaghigr (m.66), se¢me, secilme ve siyasi faaliyetlerde bulunma haklar
(m.67), kamu hizmetlerine girme hakki (m.70), vatan hizmeti (m.72), vergi 6devi
(m.73), dilekge, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakki (m.74)
anayasanin diizenledigi siyasi haklardir. Kisi, bu haklarla yurttas olur. Vatanina
baglilik yiikiimliiliigiinde olan (m.66/IV), vatan hizmeti yapan (m.72) ve devletin
isleyisini saglayan zenginligi (paray1) 6dedigi vergilerle karsilayan yurttasin devletin
isglinli olusturma hakki vardir.

Idare calistiracag: kisileri segmekte esit ve ozgiir degildir; gdrevin gerektirdigi
nitelikleri arastirmak, bulmak, yoksa iiretmek ve ancak bu nitelikteki kisileri
calistirmak ve bunlari ¢alistirmak zorundadir. Devlet ile kisi arasinda emek giiclinii
satmak ve satin almak i¢in kurulacak iliskinin hukuksal bigimi sézlesme degildir.
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Idarenin, isgiicii gereksinimi duyurmas: iizerine kisilerin bagvurusu bir sézlesme
kurma 6nerisi (icap) degildir, kamu hizmetlerine girme hakkini kullanma istemidir.
Idarenin, gorevin gerektirdigi nitelikleri tasiyan kisilerle kurdugu iliski de bir
sozlesme degil, o kisiyi yasayla kurulan ve diizenlenen hukuksal duruma (statiiye)
yerlestirmesidir. Sozlesme bigimi, devlet ile kisiler arasinda kurulan caligma
iligkisinin niteligi ile uyumsuzdur.

Devlet ile kisiler arasinda kurulan ¢aligsma iliskisinin anayasal temelini 48. ve 49.
maddeler degil 70. madde diizenler. Devlet ile kisiler arasinda kurulan c¢aligma
iligkisi s6zlesme kurma 6zgiirliigiine degil, kamu hizmetine girme hakkina dayanir.
Kamu hizmetine giren kisilerin statiisii Anayasanin 128. maddesine gore, “kamu
hizmeti gérevlileri” olarak adlandirilir. Idarenin ¢alistirdig: isciler, kamu hizmeti
gorevlileri degildir, idare ile kurduklari iliski kamu hizmetine girme hakki
kapsaminda degerlendirilmez.

70. maddenin bir 6nemi de 128. maddedeki “diger kamu gorevlileri” kavraminin
yorumunda yardimci olmasidir. Bir siyasal (katilma) hak taniyan 70. madde
calistiran ile calisan arasindaki iligkiyi esit, 6zgiir ve serbest sozlesme iliskisi olarak
varsaymamaktadir. Bu nedenle, 128. maddede saf kamu hukuku bagina dayanan
memurlarin yanisira 128. maddede gegen diger kamu gorevlilerinin, kamu hizmetine
baglanmasinin hukuki bigiminin tipik (saf) s6zlesme iligkisi olarak c¢esitlendirilmesi
miimkiin degildir. Gergeklestirilecek biitiin isttihdam bagi cesitlemelerinde, temel
unsurlarda minimum bir kamu hukuku bagi bulunmasi zorunludur.

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi, kamu hizmetlerine girme hakkini
diizenlememektedir. S6zlesmenin diizenlemedigi pek ¢ok hak, diizenledigi haklarin
anlamlari genisletilerek s6zlesmenin korumasina alinmaktadir. S6zlesmenin koruma
diizenegini olusturan Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, kamuda kamu hukuku
iligkisiyle c¢alisan kigilerin devletle kurduklart hukuksal iligkilerinden dogan
yakinmalar1 yargilayabilmek i¢in sézlesme 6zgiirliigii, calisma hakki ve miilkiyet
hakkina iliskin maddelere basvurmaktadir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi,
s6zlesmenin smirl koruma alanini ve giiclinii genisletmek igin kapsamadigi kamu
hukuku bigimlerini, 6zel hukuku bi¢imlerinin i¢ine tagimaya calismaktadir. Tiirk
hukukunda ve Tiirk hukukgular1 i¢in boyle bir zorunluluk bulunmamaktadir. Gergek
caligsma hakkini olusturan kamu hizmetine girme hakkini, sézlesme kurma 6zgiirliigii
olan ¢aligma hakki kapsaminda degerlendirmek hakkin zayiflatilmasi sonucunu
dogurur. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi,
kamu hukuku — 6zel hukuk ayriminin gii¢lii oldugu hukuk sisteminde yer alan
iilkeler ile bu ayrimin olmadig1 ya da daha dogrusu zayif oldugu common law
iilkeleri icin ortak hukuk alani olusturma cabasiyla var olmaktadir. Bu nedenle
iilkelerin dzgiinliiklerini asan &zerk kavramlarla is gérmektedirler. Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinin, sozlesmeye taraf ¢ok sayida iilkeden gelen bagvurulari
yargilarken kamu hukuku ile 6zel hukuk bigimlerini biitiinlestirmeye calisan
kavramlar kullanmasi, Tiirk hukukundaki kamu hukuku 6zel hukuk ayriminin
terkedilmesini gerektirmez. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarindan,
sozlesmenin smurliligini asmak ve iye devletlerin farkli hukuk sistemlerini
kavrayabilmek i¢in gelistirilmis olan 6zerk kavramlart Tiirk hukukuna aktarmak
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hukuksal birikim ve kazanmimlarimzi da yipratmaktadir, gerekli degildir. Kamu
hizmetlerinin {iretimi i¢in gerekli olan isgiiciiniin devlete baglanmasinin hukuksal
bicimi bir siyasal hak olan kamu hizmetine girme hakkiyla kavranir. Kamu
hizmetlerinin iretimi i¢in gerekli olan isgiicliniin devlete baglanmasinda kamu
hizmetine girme hakkinm ger¢eklestiren kamu hukuku bigimleridir.

1. ISGUCUNUN KAMU HiZMETIiNE BAGLANMA BiCiMLERIi

A. Statii Iligkisi - Sozlesme Iligkisi

Kamu personeli terimi, isglici kamu hizmetine diizenli, belli oranda siirekli ve
kurumsal olarak baglanan ¢alisanlari anlatir. Kamu hukuku bagi ve ézel hukuk bagt
olmak iizere iki caligma bigimini kapsar. Kamu hukuku baginin, anayasada
kullanilan karsihigir kamu goreviiligi; 6zel hukuk baginin genel adi ise ig¢iliktir.
Kamu hizmetinin iiretimine, bir meslek olarak degil, gecici, olumsal ve diizensiz
katilanlar ile siyasal hak kullanimmna dayanan katilimlar kamusal ajan simifini
olusturur.

Arizi ve olumsal nitelikli kamusal ajandan farkli olarak kamu personeli kamu
hizmetinin {iretimine belli bir diizenlilik, siireklilik ve kurumsallik i¢inde katilanlari,
gecimlerini kamu hizmetinin iiretimine isgiliciinii

satarak karsilayanlar1 (karsilamaya caliganlari)

1 1 sinf .
anlatan genel simifin adidir ilgili hiikiimler

D. Kamu hizmeti gorevlileriyle

Kamu hukuku bagi ile kurulan istihdam iliskisi
icin anayasada ikili bir ayrim yapilmistir. Kamu
hukuku bagi genel kategorisinin bir istihdam
bi¢imi anayasada agikca yer almigtir. Memurluk,
anayasanin zorunlu tuttugu (baska bir anlatimla
korumaya aldig1) bir genel istihdam bigimidir.

Isgiiciiniin kamu hizmetine baglanmasinda iki
temel hukuksal bigcim vardir. Kisi ile idare
arasinda 6zel hukuk bi¢imi olan is sdzlesmesi ile
baglanma ve statii iligkisi olan kamu hukuku
bigimleriyle baglanma. Emek giiclini is
sozlesmesi ile idareye satan kisiler kamu is¢isi
grubunu olusturur. Emek giiciinii satmak i¢in
idare ile statil iligkisi kuranlar kigiler ise kamu
gorevlilerini olusturur.

Anayasanin 128. maddesinde kamu hizmetinin
isgliciiniin kamu hukuku bagiyla baglanan temel
grubu  diizenlenmistir. ~ Anayasanin  128.
maddesine gore isglicliniin kamu hizmetine

1. Genel ilkeler

Madde 128 - Devletin, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina
gore ylriitmekle yiikiimlii olduklari
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevler, memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ~ ve  diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri
ve diger Ozlik isleri kanunla
diizenlenir. (Ek ctimle: 7/5/2010-
5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal

haklara iliskin toplu s6zlesme
hiikiimleri saklidir.
Ust kademe yoneticilerinin

yetistirilme usul ve esaslari, kanunla

A7zal nlarals dAiizenlanir

baglamanin temel hukuksal bicimi kamu gérevlisi statiistidiir.

Kamu gorevlisi, kamu hizmetinin iggiicii gereksinimi karsilamak iizere kamu hukuku

iligkisi i¢inde idareye emek giiciinii satan kisidir.
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Anayasaya gore, idarenin genel idare esaslarina gore yliriitmekle yiikiimlii oldugu
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir. Kamu gorevlisi statiisii, emek gliciinii satan kisi ile idare
arasinda kurulacak statii iliskisinin genel bi¢imidir. Memurlar kamu gorevlisi
tiirlerinden biridir. Idarenin gereksinimini duyurmast, kisinin istemde bulunmasi ve
idarenin degerlendirmesi sonucunda tek yanli atama islemi ile idareye baglanarak
emek giiciinii satan kisi, 6zel bir statii olusturulmamissa, memurdur.

Memur, kamu gorevlisinin bir tiiriidiir; 6zelligi bu tiiriin anayasada yer almasidir.
Hakim, savci, 0gretim iiyesi vb. kamu gorevlisi statiileri de anayasada gegiyor.
Bunlar bir kamu hizmetine baglanma bigimine iligkin 6zel bir tiir degildir, meslegi
gosterir. Ozellik gdsterdigi icin anayasada diizenlenen bu mesleklerin hangi istihdam
bagiyla yaptirilacagi 128. maddedeki siniflandirma i¢inde belirlenir.

Kamu hukuku bag ile isgiicli istihdaminda memurluk anayasanin diizenledigi ve
zorunlu kildig1 genel bicimdir. Bunun yanisira anayasa, var olan ve yaratilabilecek
tiim kamu hukuku istihdam baglarini anlatmak tizere diger kamu géreviileri terimini
kullanmustir. Hukukgularin tabiri ile bu torba bir adlandirmadir. Torba kavram ile
anlatilan, memur olmayan ancak idareye kamu hukuku bag ile bagli olan ¢alisanlari
simiflandirmak igin genel kategori niteligi tasimasidir. idari hizmet szlesmesi ile
calisan sozlesmeli personel, lniversite Ogretim iiyeleri, arastirma gorevlileri,
askerler, hakimler vb. hep kamu hukuku bagi ile ¢alisirlar ancak bunlar memur degil,
kamu gorevlisidir.

Genel idare esaslarina gore yiriitiilmesi gereken kamu hizmetlerinin asli ve siirekli
isleri i¢in kamu hukuku bi¢imleri disinda bi¢imlerin kullanilmasi, is¢i galistiriimasi
anayasaya aykiridir. Genel idare esaslarma gore yiiriitiilmesi gereken kamu
hizmetlerinin asli ve siirekli igleri i¢in kisilerin idareye baglanma bigimi kamu
gorevliligidir.

Kamu gorevlileri icinde memur, anayasa ile olusturulmus bir tiirdiir. Memur
disindaki diger kamu goreviilerinin bir bolimii (kolluk kuvvetleri mensuplari
(m.33), silahl1 kuvvetler mensuplari (m.68) (m.129), hakimler ve savcilar (m.129,
139), yiiksek yargi organlari mensuplari (m .68, m.76), yiikksek 6gretim elemanlari
(m.68) vb.) anayasada yer almaktadir.

Memurlar digindaki diger kamu gorevleri kategorisinde tek yanli ya da iki yanl
kamu hukuku bi¢imleri kullanilarak olusturulmus kamu hizmetine baglanma
yontemleri bulunur.

Isgiiciiniin kamu hizmetine baglanmasinda tek yanli hukuksal bag, ilke olarak atama
islemi ile olusturulur. Atama disinda da isgiictinii kamu hizmetine baglama islemleri
olusturularak kamu gorevlileri kategorisi genisletilebilir. Atama tek yanli birel idari
islem olmakla birlikte, istemlidir. Kisinin idarenin duyurdugu statiide ¢alisma istemi,
atama igleminin neden &gesinde yer alir. Kisinin istemi olmadan kamu gorevi
yiiklenmesi, ancak olaganiistii hallerde bedeni yiikiimliiliik sozkonusu ise anayasaya
uygun olur, bunun disinda angaryadir.

Isgiiciiniin kamu hizmetine baglanmasinda iki yanli kamu hukuku bigimleri
anayasada kurala baglanmamistir. Idari hizmet sozlesmeleri ile emek gliclinii idareye
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satan kisiler kamu gorevlisi statiisiinde yer alir, sézlesmeli personel olarak
adlandirilir. Sozlesmeli personel, kamu gorevlisidir. Memurlar digindaki kamu
gorevlileri kategorisinde yer alir. Idari hizmet sdzlesmesi, yasa ve yasaalti
kuralkoyucu islemlerle belirlenmis kurallarla olusturulur. Idarede ¢aligmak isteyen
kisinin idari hizmet s6zlesmesinin kosullar tizerinde pazarlik etme olanagi olmadig
gibi idarenin de yasal kurallar1 degistirme yetkisi yoktur. Yasa ya da kuralkoyucu
islemler ekinde yer alan sdzlesmelerin imzalanmasi ile kisiler kamu hizmetine
girerler. Sozlesmeli personel statiisiiniin kamu gorevlileri i¢indeki 6zgiinliigii,
sozlesmelerin belirli siireli olmasidir. Kamu hizmetinin siirekliligi ilkesiyle uyumsuz
olan bu 6zelligi nedeniyle idari hizmet sézlesmelerinin ancak niteligiyle uyumlu
kamu hizmetlerinde kullanilmasi, gérevin niteligiyle baginin koparilmamasi gerekir.

Kamu gorevlileri iginde memurluk temel statiidiir. Diger kamu gorevlilerini
olusturacak hukuksal bi¢imlerin, yapilan gdrevin ve ilgili kamu hizmetin niteligiyle
uyumlu olmasi gerekir. Kamu hizmetinin iggiicii ihtiyacinin karsilanmasinda yeni
calistirma baglar1 yaratilabilir. Anayasanin 128.maddesindeki “memurlar ve diger
kamu gorevlileri” diizenlemesi buna olanak tanimaktadir. Yeni istthdam bagi
yaratilmasinda dikkat edilmesi gereken nokta, hukuksal bagin kamu hukuku
unsurlar1 tagimasi zorunlulugudur. Zira, kamu hizmetinin kamusal yOnetim
gerektiren birimlerinde ancak kamu gérevlisi calistirilabilir. Istihdam baginin cesitli
kurucu unsurlarinda, isin ve iggiiciiniin 6zelliklerinden kaynaklanan farkliliklar
yaratilarak yeni tlirler yaratilabilir ancak yeni tlirlerin hepsinde mutlaka kamu
hukuku baginin kurulmasi gerekir. Kamu hukuku bagi kurulmasi gereken temel
unsurlarin neler olduguna iliskin 128.maddenin II. fikrasinda bir ipucu bulabiliriz.
“Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve &denekleri ve diger 6zlik isleri kanunla
diizenlenir.” Ayrica yeni tiir yaratilmasinda, kural koyma iktidar1 bakimindan da bir
sinirlama vardir. Yeni kamu gorevlisi tiirli ancak yasa ile yaratilabilir. “Memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yiikiimliilikleri, aylik ve &denekleri ve diger ozliikk isleri kanunla diizenlenir.”
Ornegin genelge ile “sdzlesmeli 6gretmen” tiirii yaratilmasi bu iki temel kosulu da
karsilamamustir. Ogretmen istihdanminin yasal bigimi olan memurluk yerine, daha
disiik tlcretle, memurlugun yasal gilivencelerine sahip olmayan ve zaman iginde
kesintili (onar aylik siirelerle) sdzlesmeli 6gretmen tiirli yaratilmasi kamu hizmetinin
temel ilkelerine ve anayasaya aykiridir. Kamu hizmetine girmenin bir hak
olmasindan ve hizmetin siirekliliginden koken alan kamu hukuku 6gelerinin
olusturulacak yeni istihdam bigiminde bulunmasi zorunludur.
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Anayasal simiflandirma yasal stniflandirma ile karigtirilmamalidyr.

Kamu gorevlilerinin anayasada diizenlenmis olan rejimi ile bunun Devlet Memurlari
Kanunu’nda diizenlenmis bi¢imi karistirilmaktadir. Devlet Memurlari Kanunundaki
tiirler Anayasal rejimmis ve bunun diginda kamu gorevlisi tiirii yaratilamazmis gibi
bir sonu¢ ortaya c¢ikmaktadir. Memur, anayasada diizenlenmistir. Anayasa
degistirilmeden, memuriyet kaldirilamaz. Ancak bunun disinda, Anayasa “diger
kamu gorevlisi” gibi genis bir anlatim tercih etmistir. Anlatilan, iggiiciiniin devlete
kamu hukuku bagi ile baglanmasidir. Kamu hukuku bagi kuran yeni istihdam tipleri

yaratilabilir.

s
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(Gecici, olumsal ve H
diizensiz katilanlar KAM U PERSON ELI
ile siyasal hak
kullanimina
dayanan
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.
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Anayasada yer alan diizenleme degistirilmeden, memur istihdami ortadan
kaldirilamaz. Memurluk anayasada diizenlenmis bir istihdam bagidir. Bunun diginda
diger kamu gorevlileri terimi, genel bir kategoriye isaret etmektedir.

Anayasada kullanilan adlandirmalar

Idarenin isgiiciinii kamu hizmetine baglamakta kullandigi hukuksal bigimler,
anayasaya dayanan siniflandirmadaki kategorilerden birinde yer alir. Kategoriler
birine yerlestirilebilen ¢aligsma iliskisinin degisik bigimlerde adlandirilmis olabilir ya
da kategori degistirmesini gerektirmeyecek farkliliklar, yenilikler tasiyabilir.

Anayasada yalmizca kamu hizmetinin isgiicii kurala baglanmadigi, devlet
orgiitlenmesini olusturan tiim kisilerin statiisiine iliskin diizenlemeler yapilmasi ya
da onlardan s6z edilmesi gerektiginden emek giiciinii devlet orgiitlenmesine sunan
kisiler degisik adlandirmalarla anilmustir.

Yapilan isin niteligi, ¢alisilan yer, diizenleme nedeni ya da galisanin 6zellikleri
dikkate alinarak emek giiciiniin devlete baglanmasi i¢in degisik adlandirmalar
kullanilmistir. Tek sozciikle terim bigiminde adlandirma yalnizca memurlar igin
yapilmigtir; bunun disinda tamlamalar kullanilmustir.

Tiim adlandirmalar, 6zel hukuk bi¢imi olan is s6zlesmesi ile statii hukuku bigimleri
arasinda kurulan karsitlik baglaminda yer alir.

1. Resmfi gorevliler (m.40)

2. Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ¢aligmakta olan kimse
(m.137)

3. Kamu gorev ve hizmetinde bulunanlar (m.39)

4. Kamu hizmetine girenler (m.71)

5. Kamu hizmeti gorevlileri (m.128, {ist baslig1)

6. Memurlar (m.128)

7. Devlet memurlari (m.33)

8. Diger kamu gorevlileri (m.128)

9. Ust kademe kamu yéneticileri (m.104) (m.128)

10. Kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisiindeki gorevlileri (m.68)
(m.76)

11. Hizmet bakimindan is¢i niteligi tagimayan diger kamu gorevlileri (m.76)

12. Yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri
(m.68)

13. Is¢i niteligi tasimayan kamu gorevlileri (m.51)

14. Yasama ve yiiriitme organlarinda gorev alanlar (m.71)

15. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart mensuplari (m.129)
16. Kolluk kuvvetleri mensuplar1 (m.33)

17. Silahli kuvvetler mensuplart (m.68) (m.129)

18. Hakimler ve savcilar (m.129)

19. Yiiksek yargi organlari mensuplart (m.68) (m.76)

20. Yiiksek 6gretim elemanlari (m.68)

21. Yiiksekogretim kurulu tyeleri (m.76)
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Anayasada kullanilan degisik adlandirmalarda, yalnizca iggiiciiniin kamu hizmetinin
iiretimine siirekli olarak baglandigi durumlar degil, devlet orgiitlenmesinde yer alan
kisilerin tiimii kapsanmaya ¢alisilmustir.

Devlet orgiitlenmesinde yer alan kisilerin tiimiinii kapsama arayisi, diizenlenen
konunun niteliginden ve bununla baglantili olarak ilgili hukuk dalinin
ozelliklerinden kaynaklanir. Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi i¢in Anayasanin
40. maddesinde kisilerin devlet adina irade agiklayan kisilerin eylem ve islemlerinde
kaynaklanan zararlarinin giderimi diizenlenmistir. Zarar veren kisi ile devlet
baglantisin1 kurmak i¢in “resmi gorevli” nitelemesi kullanilmistir. “Kiginin, Resmi
gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da, kanuna gore,
Devletce tazmin edilir.” Bu kuraldaki devlet, idare orgiitlenmeyi degil tiim devlet
orgiitlenmesini anlatir. Devlete baglanabilir irade aciklayan kisiler de resmi
gorevlilerdir.

Kamu hizmetleri orgiitlemesinde kurulan hiyerarsinin, iistlere verdigi iradelerini
astlara dayatabilme giiclinlin ve astin da sorumlulugu iiste birakabilme olanaginin
yaratabilecegi, tarihte de goriilmiis sakincalarini gidermek icin getirilmis olan
kanunsuz emre uymamaya iligkin anayasa kuralinda da devlette hiyerarsik bir iliski
icinde yetki kullananlar en kapsayici bicimde adlandirilmistir. Anayasanin 137.
maddesine gore, “Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ¢aligmakta olan
kimse, iistiinden aldig1 emri, yonetmelik, Cumhurbaskanlig1r kararnamesi, kanun
veya Anayasa hiikiimlerine aykir1 goriirse, yerine getirmez ve bu aykirilii o emri
verene bildirir.”

Farkli hukuk dallar ve iligkiler icin kullanilan farkl adlandirmalar

Anayasanin ¢esitli hukuksal iliskilerde kisinin devlet ile ¢calisma iliskisini anlatmak
tizere kullandigi bu adlandirmalardan baska toplumsal ve siyasal iliskilerin ¢esitli
yonlerini diizenleyen yasalarda da diizenledikleri alanlarin 6zelliklerini kavrayacak
nitelikte adlandirmalar yer almaktadir.

Toplumsal diizeni korumak icin su¢ ve cezalar1 kurala baglayan Tiirk Ceza
Kanunu’nun uygulanmasinda, 6rnegin cezalarin agirlagtirilmasinda ya da dzgil
suclarin belirlenmesinde, kamu gorevlisi terimi kullanilmis ve bu terime de genis bir
anlam yiiklenmistir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 6. maddesine gore, “Ceza kanunlarinin
uygulanmasinda; ¢) Kamu gorevlisi deyiminden; kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine
atama veya secilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici
olarak katilan kisi” anlasilir. Kamu hizmetini de kapsar bigimde “kamusal faaliyet”
Olcii almmug, meslek olup olmamasina, baglanmanin hukuksal bicimine,
baglanmanin siiresine ve siirekliligine bakilmamig ve baglanilan Orgiit Slgi
alinmamugtir. fradesi devletin kurdugu yetki diizenine baglanabilen herkes Tiirk
Ceza Kanunu’nun uygulanmasinda kamu gorevlisidir.

Bu smiflandirmalar diginda, isgiiciiniin kamu hizmetine baglanma bi¢iminin farkli
hukuk dallarindaki uygulamalar, bu uygulamalarinin 6zellikleri gdzoniine alinarak
farkli simiflandirmalara tabi tutulmasi gerekebilir. Ceza ve ceza usul hukukunda,
sugun fail ya da magdurunun kamu gorevlisi olmasi cezalandirmada ve
yargilanmada farkli sonug¢lar dogurmaktadir. Ceza Kanunu’nun kamu goérevlisi igin
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getirdigi tanim, idare hukukgularinin kullanamayacagi kadar genistir. Tiirk Ceza
Kanunu’nun “tanimlar” baglikli 6. maddesine gore, c) Kamu goérevlisi deyiminden;
kamusal faaliyetin yiiriitiilmesine atama veya secilme yoluyla ya da herhangi bir
surette stirekli, siireli veya gecici olarak katilan kisi,” anlasilir. Ceza Kanunu
uygulanmasinda kamu gorevlisi, kamusal ajanlari da kapsar bi¢cimde tim kamu
personelini anlatmaktadir.

Ceza yargilamasi hukukunda ise, siiphelinin kamu gorevlisi olmasi durumu,
yargilama igin izin geregini ortaya g¢ikarabilecektir. Yargilama hukukunda, Ceza
Kanunu’ndaki kamu gorevlisi tanim degil, idare hukukunun kamu goérevlisi tanim
gecerlidir.

Tiirler Arast Dagilim (Secis) Olgiitii: Is¢i — Memur Ayrimi

Memurlar ve diger kamu gorevlileri, kamu gorevlilerini olusturur. Anayasanin 70.
maddesinde diizenlenen kamu hizmetine giris hakki memur ya da diger kamu
gorevlisi olarak kullanilir; idare, kisileri kamu hizmetlerinde kamu gorevlisi olarak
calistirir,

Anayasanin 128. maddesine gore isgiiciinii kamu hizmetine baglamanin temel
hukuksal bi¢imi kamu gérevlisi statiisiidiir. Idarenin kisileri kamu hizmetlerinde
calistirmasinin temel bi¢imi kamu gorevliligi olmakla birlikte, kamu hizmetinin
iretilmesi i¢in gereken is giiciiniin tiimiiniin kamu gorevlisi olarak calistirilmasi
ongoriilmemistir.

Kamu hizmetlerinin {iretilmesi i¢in yapilmasi gereken islerden bir bolimii emek
giiciinii sunan ile kamu hukuku iliskisi kurulmasi gerekmeyenler oldugu kabul
edilmistir. Bunun sonucunda, isgiiciinii kamu hizmetine baglanmada kamu gorevlisi
— ig¢i ayrimi ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu gorevlilerinin emek giiglerini kamu hizmeti iiretim siirecine baglama ve emek
giiclinli bu siire¢ i¢inde kullanilma ydntemlerinin ayni iste ¢aligan kamu is¢ilerinden
farkli olup olmadig1 arastirmasi, kamu hizmetinin piyasanin isleyis kurallarindan
belli oranda bagisik kilinmig bir iiretim oldugu akilda tutularak yapilmalidir.
Degisim degeri i¢in degil kullanim degeri i¢in yapilan kamu hizmeti iiretimi, emek
giiclinlin emek siirecine baglanma tekniklerine iligkin alinan kararlari da belirler;
mutlak ve nisbi art1 degeri cogaltma tekniklerinin biitiiniiyle uygulanmasini engeller
ve emek giiclinii satan kisinin biliylik oranda aymi is yapilsa da is¢i olarak
nitelendirilmesini giiglestirir, onlart kamu isgisi ve kamu gorevlisi statiisii i¢ine
almay1 hakl kilar.

Uretim araclarina sahip olmadiklarindan yasamak icin emek giiciinii satmak baska
olanagi bulunmayan kisilerin 6zel girisimlerde ya da devlette ¢alismasi arasinda bir
ayrim olmadig1 hepsinin is¢i olarak degerlendirilmesi gerektigi dogru olmakla
birlikte, calisma zorunlulugunun c¢alistirma zorunluluguna doniisebilmesi igin is
sozlesmesi 1iligkisinin statii hukukuna doniismesi gerekliligi ve bu gerekliligin
baslangi¢ bi¢imlerinin toplu sdzlesmelerle saglandigi, devlette ise kamu gorevlisi
(memur) statiistiyle var oldugu goriilmeli, statii bir inayet olarak goriilmeyip bir hak
olarak gelistirilmelidir.
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Kamu hizmetlerinde iggiiciiniin idareye kamu hukuku iliskisi ile baglanmasi gerekli
isler (gorevler) Anayasanin 128. maddesinde belirlenmistir.

MADDE 128. — Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Organik Olgiit Maddi Olgiit Bicimsel Olgiit
Idare (devlet, + Kamu + Genel idare Memur ve
kamu iktisadi hizmetleri esaslar1 + asli ve .
. R Diger kamu
tesebbiisleri, kamu stirekli gorevler N
.. NS gorevlileri
tiizelkisileri)

Ug 6lgiitiin bir arada bulunmasi durumunda idare ile kisi arasindaki calisma
iligkisinin hukuksal bi¢gimi kamu gorevliligi olacaktir. Kamu gorevlilerinden memur
ile diger kamu gorevlileri arasindaki dagilim ayrica degerlendirilir.

Kamu hizmeti alaninda, mal ve hizmet iireten 6zel girisimcinin ¢aligsanlariin kamu
personeli olarak degerlendirilmesi, Anayasanin 128. maddesindeki organik unsur
bulunmadig1 i¢in miimkiin degildir. Kamu hizmetinin iiretilmesi i¢in gereksinim
duyulan mal ve hizmetlerin piyasadan satin alinmasi1 durumunda, kamu hizmeti alan1
igine giren Ozel girisimcilerin ¢alisanlart da kamu personeli degildir, idarenin {ist
isveren oldugu sdylenebilir. Kamu dolayl ¢alisanlar olarak ele alinacaktir.

128. maddede ii¢ nitelik (6lgiit) biitiinlesiktir. Personelin isciler ile kamu gorevlileri
arasinda dagilimimi diizenleyen bu madde, kamu hizmetlerinin 6zel girigimcilere
gordiiriilmesinin olanakli olup olmadiginin belirlenmesinde de bir dayanak olarak
kullanilmaktadir. Personele iliskin dagilim ol¢iisii arastirilirken idarenin varligi
saptandiginda kamu hizmeti varsayilabilir ve kamu hizmeti iiretim siirecinde hangi
islerin asli ve siireli oldugu, hangilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitildiigi
arastirilir. Kamu hizmetlerinin 6zel girisimcilere gordiiriilmesinin olanakli olup
olmadig1 arastirilmasinda ise isgiiciinden yola ¢ikilarak organik 6l¢ii temel alinmakta
ve kamu gorevlisince iiretilmesi zorunlu olan genel idare esaslarina gore yiiriitiilen
asli ve silirekli gorevlerin ya da bunlarn igeren hizmetlerin 6zel girisimcilere
gordiiriilemeyecegi sonucuna varilmaktadir. Kamu hizmetlerinin 6zel girisimcilere
gordiiriilmesinin anayasal sinirlart i¢in 128. maddeyle birlikte, temel hak ve
Ozgiirliiklere iliskin diizenek, vergilendirme ve kamu hizmetine girme hakki da
kullanilmalidir.

Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu tiizelkisileri kamu hizmeti iiretir ve bu
iretim siirecinde yer alan genel idare esaslarina gore yiirlitmesi gereken asli ve
stirekli gorevler kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Maddeden kamu hizmetleri arasinda ayrim yapildig1 sonucu ¢ikarilabilir. Idarelerin
“genel idare esaslarina gore yiriitmekle yikiimlii olduklar1 kamu hizmetleri’nin,
isletmecilik ilkeleriyle orgiitlenen sinai ve ticari kamu hizmetlerinden ayrildigi
diistiniilebilirse de idareler arasinda, sinai ve ticari kamu hizmetlerinin orgiitleri olan



GENEL iDARE HUKUKU: Kamu Hizmetinin isgiicii: Kamu Personeli 15

“kamu iktisadi tesebbiisleri” de sayilmig olduguna gore bu sonug yerinde degildir.
Ayrim kamu hizmetleri diizeyinde degil, kamu hizmeti igindeki gérevler arasinda
yapilmalidir. Idari kamu hizmetlerinden farkli olarak piyasada esdegeri bulunan ve
piyasanin isleyis kurallarindan bagisiklik derecesi diisiik olan sinai ve ticari kamu
hizmetlerini iireten kamu iktisadi tesebbiislerinin de maddede yer almasi hizmet
temelli degil, hizmet icindeki is temelli inceleme yapilmasini gerektirmektedir.

Genel idare esaslar

Genel idare esaslar:, kamu hizmetinin 6rgiitlenmesinde, isletilmesinde, piyasa ile
kurdugu iligkilerde idarenin kullandigi kamu giicli ayricaliklar1 ve bagli oldugu
yikiimliliikleridir. Genel idare esaslar1 terimi yerine kamusal yiiriitiim terimi de
onerilmektedir. Kamusal yiiriitiimiin karsisinda ozel yiiriitiim yer alir.

Idarenin piyasadaki bir isletmeci gibi davranamayacagi konularda genel idare
esaslar1 sozkonusudur. Kamu hizmeti iretilirken isgiliclinlin iiretim siirecine
yerlestirilmesinde, emek siireci tekniklerinde, bilgi iletisim teknolojilerinin
kullaniminda, kullanicilarla iligkilerde elbette benzerlikler olabilir ancak kamu
hizmeti iireten kamu orgiitlenmesinin izlemesi gereken toplumsal hedefler, kamu
yarart amaci, kurulus sermayesinde kamu payi, sahip oldugu tekeller ve vergi
bagisikliklar1 gibi ayricaliklar, degisim degeri i¢in degil kullanim degeri icin iiretim
yapmasi, liretim hedeflerinin ve kararlarinin siyasal kararlarla belirlenebilmesi gibi
ozellikler kamu iiretimini 6zel girisimlerin gergeklestirdigi iiretimden farklilastirir
ve genel idare esaslar1 da bu farkliliklar1 diizenleyen hukuksal rejimdir. Hizmetin
iretilmesinde, kamu parasi kullanilmasi, kamu mali kullanilmasi, bununla baglantili
olan mali denetim ve zimmet gibi yiikiimliiliikler, disiplin yetki ve yiikiimliiliikleri,
gizli evrak, resmi evrak kullanma, kisiler ve nesnelerin hukuksal statiileri {izerinde
tek yanli irade agiklamasiyla karsi tarafin rizasina ihtiyag duymadan sonug
dogurabilmek (idari iglem yapmak) genel idare esaslarinin araglaridir.

Piyasanin tiretim tekniklerinin kamuda en yogun bi¢imde uygulandig1 ve bu nedenle
de ilke hukukun 6zel hukuk oldugu sinai ve ticari kamu hizmetlerinde isgiiciiniin
kamu hizmetine baglanmasimin temel bigimimi isgiliktir. Sinai ve ticari kamu
hizmeti orgiitlerinde de 6zellikle kurulusun temel yonelimlerine iligkin karar alma
mevkilerinde bulunanlarin, devlet parasin1 kullanma konusunda yetkili olan, denetim
ve mali sorumluluk goérevlerinde kamu gorevlisi ¢aligtirilmasi gerekir.

Maddede kullanilan yiiritmek terimi isgiiciiniin iiretim siirecinde makineyle
birlestirilmesini anlatan emek siireci Orgiitlenmesi anlaminda degil genel olarak
cekip cevirme (isleri idare etmek) anlamina daha yakindir. i1k anlami kabul edilirse,
emek giiciiniin makineye ve iiretim siirecine kamu giicii (genel idare esaslar)
kullanmasi gibi tuhaf bir anlam ¢ikacaktir. Emek giiciiniin, makine ya da hizmet
iiretim teknikleriyle birlestirilmesi kamu giicii igermez. Bu nedenle Anayasanin 128.
maddesindeki genel idare esaslarina gore yiiriitiillmek nitelemesi, emek giiciiniin
makine ve iretim siireci ile birleserek sarf edildigi am1 degil, kamu hizmetinin
iiretilmesi i¢in yapilan yonetimin tiim 6gelerini anlatir.

Asli ve siirekli gorev
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Kamu gorevlisi calistirmanin  zorunlu oldugu, is¢i caligtirllamayacak isler
belirlenirken genel idare esaslarina gore yiiriitiilmeye ek olarak yiiriitiilen gérevin
asli ve siirekli nitelikte olmas1 kurala baglanmistir.

Asli ve stirekli niteligi tasimast gereken kamu hizmetinin biitiinii degil, hizmetin
iretilmesi icin gerekli olan gorevlerdir. Bu durumda, belli bir kamu hizmeti
iiretilmesi i¢in gerekli olan emek siireci boliinebilir. Belli bir kamu hizmetinin
iiretilmesinde gerekli olan gorevler, asli ve siirekli olanlar ile ikincil ve gecici olanlar
bigiminde boliinebilir. Kamu hizmetinin igleyisinin temel ilkesi stirekliliktir. Kamu
hizmetinin {iretilmesi i¢in gerekli olan gorevlerin asli ve siirekli olanlar ile ikincil ve
gegcici olanlar olarak boliinmesi kamu hizmetinin siireklilik ilkesine gore isleyisini
engelleyecek bicimde olmamalidir.

Kamu hizmeti iiretimini gergeklestiren emek siirecinden ¢ikarildiginda 6ngdriilen
nitelikte {iretim yapilmasina engel olmayan gorevlerin asli olmadigi kabul edilebilir.
Stirekli gorev, kamu hizmeti {iretimi sirasinda stirekli olarak yapilmasi gereken isi
degil, tiretim siirecinde diizenli olarak yapilmasi gereken isleri anlatir. Kamu hizmeti
iretiminde yinelenmeyen, diizensiz ve Ongoriilemez bi¢imde ortaya ¢ikan
gereksinimleri karsilamak i¢in yapilmasi gereken isler siirekli gérevler yaratmaz.

Kamu hizmetlerine girme hakkinin, sézlesme kurma ozgiirliigiinden ayr1 olarak
gercek calisma hakkini diizenledigi unutulmamalidir. Ozel girisimcilere yonelen
calisma istemlerinin hak olmak bakimindan hukuksal sonucu ve degeri yokken
devlete yonelen calisma istemlerinin, 70. maddedeki kosullar bulundugunda
karsilanmak zorunda olmasi onu gercek ¢caligma hakki yapmaktadir. 128. maddedeki
tiirler arasindaki dagitim sorununa iligkin yaptigimiz yorumlar yurttaglarin ¢aligma
hakkina iligskin sonuglar doguracaktir.

B. KAMU HIZMETINE BAGLANMADA OZEL HUKUK BAGI:
KAMU iSCIST

Anayasanin kamu gorevlisi c¢aligtirilmasini  zorunlu kildigr gorevler disinda,
isgliciiniin kamu hizmetine baglanmasinda is s6zlesmesi kullanilabilir, idareler is¢i
calistirabilir.

Kamu iscileri

Bir is sozlesmesine dayansa da idarelerin is¢i ¢alistirmasi igin yasal dayanak
bulunmali, is¢i pozisyonlar1 yasa ya da yasa alt1 kuralkoyucu islemlerle belirlenmis
olmalidir. Is s6zlesmesi, is hukukuna bagl olsa da idarelerin is¢i calistirma karar1
vermesi idari islemdir, esit ve dzgiir kisinin aldig1 serbest bir karar degildir. Is
sozlesmesiyle hizmete baglansa da bir kisinin idare ile kurdugu ¢alisma iligkisinin
birgok yonii statii hukukuyla diizenlenir. Isveren idare ile is¢i arasinda, ¢aligma
kosullarina ve {icrete iliskin pazarlik sinirhdir, TUzerinde tasarrufta
bulunamayacaklar1 kamu diizeni kurallar1 ¢ok sayidadir. Biitiin bu nedenlerle kamu
hizmetine is s6zlesmesiyle baglanan kisiler is¢i degil, kamu is¢isi olarak adlandirilir.

Is hukukuna bagh bir istihdam tiirii olmakla birlikte, isverenin devlet olmas,
istihdam iliskisinde piyasa iliskilerinde goriilmeyen etkiler yaratmaktadir. Kamunun
calistirdig isciler, dzel sektdrde calisan iscilerden de farkhdir. Isciyi ¢alistiran



GENEL iDARE HUKUKU: Kamu Hizmetinin isgiicii: Kamu Personeli 17

idaredir ve idare bir 6zel girisimci gibi davranamaz. Bu da ¢alisma yasaminda
farkliliga yol acar. Refah devletinin (sosyal devletin) tipik kurumlarindan olan
uzlasmaci (sar1) sendikalarin, devlet destekli etkinlikleriyle siyasal baski gruplarina
doniismesi sonucunda idarenin sendikali iscileri isten c¢ikartmasi zorlastirmistir.
Kamu kesimi isgileri, piyasanin is sézlesmesinin saf bi¢ciminden uzaktir. Kamu
hizmeti alaninin niteliginde bulunan siyasallik, is hukuku bagimi da
doniistiirmektedir. Kamu hizmeti is¢isi, 6zel sektor iscisinden farklilasir. Belirli
stireli i sozlesmesiyle calisan (gegici) isgilerin de siyasi etki giicliyle, 6nemli ig
giivenceleri olusur. Bunlarin sayilari, kurumlarin kurulus kanunlariyla, biitge
kanunuyla, genelgelerle belirlenir. Isverenin keyfinden veya isin gereklerinden
kaynakli bir esneklik, araya yasal degisiklikler girmeden ve sendikalagmanin
yarattig1 ¢aligma iligkileri ag1 dagitilmadan kolayca uygulanamaz. Bu yap1 genelde
ozellestirmeler ile dagitilmistir. Ozellestirmelerin temel nedenlerden biri de budur.

Idarenin ¢alistiracagi memurlarm ve diger kamu gorevlilerinin genel rejimi
belirleyen 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda kamu hizmetlerinin {iretimi igin
is¢i calistiritlmast da dngoriilmiistiir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4. maddesine
gore, “Kamu hizmetleri; memurlar, sdzlesmeli personel, gecici personel ve isciler
eliyle gordiiriiliir.” Bu hiikiim, Anayasanin 128. maddesindeki sinirlamayla birlikte
degerlendirilmelidir. Kamu hizmetlerindeki tiim gorevlerde isgi calistiriimasi
olanakli degildir. 4. Maddede memur, s6zlesmeli personel ve isciler tanimlanarak
kurala baglanmustir.

Istihdam sekilleri:

Madde 4 —Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gegici personel
ve isciler eliyle gordiiriiliir.

D) Isciler: (A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler disinda kalan ve ilgili
mevzuati geregince tahsis edilen siirekli isci kadrolarinda belirsiz siireli is
s6zlesmeleriyle c¢alistirilan siirekli isciler ile mevsimlik veya kampanya
islerinde ya da orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina
gore gecici is pozisyonlarinda alti aydan az olmak iizere belirli siireli is
sozlesmeleriyle calistirilan gecici iscilerdir. Bunlar hakkinda bu Kanun
hiikiimleri uygulanmaz.

Maddenin (A) bendinde memur ve (B) bendinde ise sozlesmeli personel
diizenlenmektedir, gecici personeli diizenleyen (C) bendi ise yiiriirliikkten
kaldirilmustir.

Devlet Memurlari Kanunu kamu hizmetlerinde c¢aligtirilacak is¢i, memur ve
sozlesmeli personel olmayan galisanlar olarak kavramaktadir. Iscilere, Devlet
Memurlar1 Kanunu degil, Is Kanunu ve is hukukuyla ilgili diger yasalar uygulanir.

Kamu isgileri, is sozlesmesiyle calissa da yasal statii i¢inde yer alirlar, ¢aligma
iliskilerini is sozlesmelerinden ¢ok yasal statiiler belirler. Is kanunundaki s6zlesme
tipini ya da c¢alisma bi¢imini serbestce segme olanagi yoktur. Bunun gibi, 6rnegin
calisma kosullarini degistirmeye iliskin Is Kanunu kurallari idareye ancak diger
yasalarla birlikte uygulanabilir. Is Kanunu’nun 22. maddesine gore, isveren “calisma
kosullarinda esasli bir degisikligi ancak durumu isciye yazili olarak bildirmek
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suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak yapilmayan ve is¢i tarafindan alt1 iggiinii
icinde yazili olarak kabul edilmeyen degisiklikler isciyi baglamaz.” Idarenin
isleyisinde, calisma kosullar1 iiretilen kamu hizmetini diizenleyen yasalarla,
yonetmeliklerle ve mahkeme kararlariyla siirekli degisebilir. Bu degisikler
karsisinda kamu is¢isi i¢in ancak hakli fesih olanagi dogabilir.

Idarenin is¢i calistirabilmesi icin “ilgili mevzuat1 geregince tahsis edilen siirekli isci
kadrolari”’nin ya da “gecici is pozisyonlar’”nin bulunmasi gerekir. Yasanin
olusturmadigr bir is¢i kadrosu ya da pozisyonu olmadan idarenin is sdzlesmesi
yaparak is¢i galigtirmasi olanaksizdir.

Is¢i kadrosu terimi hatalidir. Kadro kamu gorevlilerinin yasal tamimli calisma
konumlaridir. Isgiler i¢in dogru kullanim pozisyon olabilir. Bununla birlikte, ¢alisma
iligkilerinde isgiler i¢in daha giivenceli olan belirsiz siireli is s6zlesmesiyle galigma
kadrolu iscilik olarak adlandirilmaktadir. Nitekim, belirsiz siireli is¢iler i¢in kadro
degil gecici is pozisyonu kavrami kullanilarak bu karsitlik yasada da korunmustur.
Calisma iligkilerinde kullanilan bu adlandirmanin yasada kullanilmasi, hatali
olmakla birlikte kamu iscilerinin statii hukukuyla bagmi c¢agristirdigi igin
benimsenebilir. Kamu isgileri, ancak yasanin olusturdugu kadrolarda c¢alistirilabilir.
Elbette is¢i kadrolarina kisilerin baglanmasi atanma ile degil, idare ile yapacagi is
sozlesmesi ile olur.

4857 sayih Is Kanununun 2. maddesinde isci, isveren, is iliskisi ve isyeri
tamimlanmigtir. Buna gore,

Madde 2 - Bir is sozlesmesine dayanarak galisan gergek kisiye isci, isci
calistiran gercek veya tilizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslara igveren, isci ile isveren arasinda kurulan iligkiye is iliskisi denir.
Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve
olmayan unsurlar ile ig¢inin birlikte orgiitlendigi birime isyeri denir.

Is sozlesmesi 8. maddede tanimlanmus ve tiirleri kurala baglanmustir.

Madde 8 - Is sdzlesmesi, bir tarafin (is¢i) bagimli olarak is gérmeyi, diger
tarafin (isveren) da iicret 6demeyi iistlenmesinden olusan sozlesmedir. Is
sozlesmesi, Kanunda aksi belirtilmedikge, 6zel bir sekle tabi degildir.

Idarenin isci ile yapacag sdzlesmenin yazili olmas1 zorunludur. “Bagiml1 olarak is
gorme”nin kosullari, idare ile is¢i arasinda serbestce belirlenmez, yasa ve
yonetmeliklerle belirlenir ve ayrica is s6zlesmesinin kosullari idarenin yiiriitmekle
yiikiimlii oldugu kamu hizmetinin kurallariyla belirlenir. Is¢inin isveren idareye is
gorme bagimliliginin kurallart s6zlesme temelli degil, kural (statii) temellidir.

Is Kanunu’nun 9. maddesine gore, bireyler arasindaki ¢alisma iliskisinde is¢i ve
igverenin is s6zlesmesinin tiiriinii ve ¢alisma bigimlerini belirleme serbestisi vardir.
Idarenin is¢i ¢alistirmasinda bu serbestlik sinirhidir.

Tiirii ve calisma bicimlerini belivleme serbestisi

Madde 9 - Taraflar is sozlesmesini, Kanun hiikiimleriyle getirilen
sinirlamalar  saklt kalmak kosuluyla, ihtiyaglarina uygun tiirde
diizenleyebilirler.
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Is sdzlesmeleri belirli veya belirsiz siireli yapilir. Bu sdzlesmeler ¢alisma
bigimleri bakimindan tam siireli veya kismi siireli yahut deneme siireli ya da
diger tiirde olusturulabilir.

Is sozlesmesinin tipleri

Is Kanunu, is sdzlesmesinin tiplerini kurala baglamistir. Bunlardan biri kullanilabilir
ve yasadaki sinirlamalara uyularak igerigi serbestge diizenlenebilir.

Is Kanunu’na gére, “nitelikleri bakimidan en ¢ok otuz is giinii siiren islere siireksiz
ig, bundan fazla devam edenlere siirekli is denir” (m.10).

Belirsiz siireli is sozlegsmesi, “is iligkisinin bir siireye bagl olarak yapilmadigi
(m.11)” sézlesmedir.

Belirli siireli is sozlegsmesi, “belirli siireli islerde veya belli bir isin tamamlanmas1”
icin yapilan sozlesmelerdir (m.11). “Belirli siireli is s6zlesmesi, esasli bir neden
olmadikga, birden fazla iist {iste (zincirleme) yapilamaz. Aksi halde is sdzlesmesi
baslangictan itibaren belirsiz siireli kabul edilir.” “Belirli siireli is sozlesmesi ile
calistirilan is¢i, ayirimi hakli kilan bir neden olmadikga, salt is sdzlesmesinin siireli
olmasindan dolayi belirsiz siireli is s6zlesmesiyle galistirilan emsal isgiye gore farkl
isleme tabi tutulamaz (m.12).”

Deneme siireli is sozlegsmesi (m.15): Taraflarca is sozlesmesine bir deneme kaydi
konuldugunda, bunun siiresi en ¢ok iki ay olabilir. Ancak deneme siiresi toplu is
sozlesmeleriyle dort aya kadar uzatilabilir. Deneme siiresi icinde taraflar is
sozlesmesini bildirim siiresine gerek olmaksizin ve tazminatsiz feshedebilir. Is¢inin
calistig1 glinler i¢in ticret ve diger haklari saklidir.

Takim sozlesmesi ile olusturulan is sézlesmeleri (m.16) Birden ¢ok is¢inin meydana
getirdigi bir takimi1 temsilen bu is¢ilerden birinin, takim kilavuzu sifatiyla igverenle
yaptig1 sozlesmeye takim sozlesmesi denir. Takim sézlesmesinde isimleri yazili
is¢ilerden her birinin ise baglamasiyla, o isci ile igveren arasinda takim
so0zlesmesinde belirlenen sartlarla bir is sozlesmesi yapilmig sayilir.

Is sozlesmesiyle calisma bicimleri

Is s6zlesmesinin belirli siireli ve belirsiz siireli olmasinin disinda sdzlesme konusu
iste ¢aligma bigimleri de kurala baglanmistir. Buna gore bir iste, kismu siireli, ¢agri
iizerine ya da uzaktan caligilabilir.

Kismi siireli is¢ci. “Is¢inin normal haftalik calisma siiresinin, tam siireli is
sozlesmesiyle calisan emsal isciye gore Onemli Olglide daha az belirlenmesi
durumunda sozlesme kismi siireli is sozlesmesidir (m.13).” “Kismi siireli is
sozlesmesi ile galigtirilan ig¢i, ayirimi hakli kilan bir neden olmadikga, salt is
sozlesmesinin kismi siireli olmasindan dolayr tam siireli emsal isciye gore farkli
isleme tabi tutulamaz. Kismi siireli ¢alisan is¢inin {icret ve paraya iligkin boliinebilir
menfaatleri, tam siireli emsal ig¢iye gore calistigl slireye orantili olarak 6denir.”

Cagr iizerine ¢aligma, is¢inin yapmayi Ustlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiyag
duyulmasi halinde is gérme ediminin yerine getirileceginin kararlagtirildign is
iligkisi, ¢agr1 iizerine ¢alismaya dayali kismi siireli bir is sézlesmesidir (m.14).
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Hafta, ay veya yil gibi bir zaman dilimi i¢inde is¢inin ne kadar siireyle ¢alisacagini
taraflar belirlemedikleri takdirde, haftalik ¢aligma siiresi yirmi saat kararlastirilmig
saylir.

Uzaktan c¢aligsma, is¢inin, igveren tarafindan olusturulan is organizasyonu
kapsaminda is gorme edimini evinde ya da teknolojik iletisim araglar ile igyeri
disinda yerine getirmesi esasina dayali is iligskisidir (m.14). Uzaktan ¢alismada
is¢iler, esasli neden olmadikea salt is s6zlesmesinin niteliginden otiirii emsal is¢iye
gore farkli isleme tabi tutulamaz.

Kisiler, yasal sinirlamalara uymak kosuluyla is sozlesmesinin tiirii ve g¢alisma
bicimlerini serbestce belirleyebilirlerken idare, once yasal yetkilerini kullanmak,
yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirmek zorundadir. idarenin is yasalarmdan yetki
tiiretmesi olanakli degildir. Idarenin, is¢i calistirirken is sdzlesmesinin tiiriinii ve
is¢inin caligma bi¢imlerini belirleme serbestisi yoktur. Yiiriitmekle yiikiimlii oldugu
kamu hizmetlerinin ihtiyaglarina uygun tiirde, yasa ve yasaalti kurallarla belirlenmis
is sozlesmelerini kullanmak zorundadir.

Belirli siireli is sozlesmeleri, kamuda mevsimlik gecici islerde kullanilir. Kamu
iscileri genelde belirsiz siireli is sozlesmeleriyle calisirlar. Belirsiz stireli is
sozlesmesi ile ¢aligan kamu iscileri, kendilerini kadrolu is¢i olarak nitelendirir.

Idarenin is sozlesmesi tiplerinden ve calisma bigimlerinden birini se¢ebilmesinin
sinirt iretmekle ylkiimli oldugu kamu hizmetinin hukuksal rejimidir. Kamu
personeli i¢inde, kamu gorevlileri ile kamu isgileri dagilimi, kamu iscileri i¢inde
kullanilacak is sozlesmesi tipleri ve ¢aligma bigimleri kamu hizmeti ve kamu
calisanlarinin anayasa ve yasalarla kurulan hukuksal rejimiyle belirlenir, igveren
idarenin 6zgiir iradesi ile degil.

Idarenin siirekli veya gecici is¢i ¢alistirmasinda, ise alim yontemleri, Kamu Kurum
ve Kuruluslarma Isci Almmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’te belirlenmistir. Yonetmeligin Is Kanunu’na dayandigi belirtilmis
olmakla birlikte, s6zkonusu yasada idarenin is¢i c¢alistirmasi 6zel olarak kurala
baglanmamistir. Bu ydnetmelik 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4.
maddesine dayanabilir. Yonetmelikle, idarelerin is¢i gereksinimlerini Tiirkiye Is
Kurumu araciligiyla karsilama zorunlulugu getirilmisti. Ancak bu zorunluluk
Danistay tarafindan hukuka aykir1 bulunarak ilgili madde iptal edilmistir. Tiirkiye Is
Kurumu, idareler icin araci kurum olma islevini siirdiirmektedir. Tiirkiye Is
Kurumu’na bagvuru yapan idareler i¢in kurum, is¢i bagvurularini toplamakta, KPSS
puanlarina gore bir siralama yaparak aday listelerini ilgili idarelere gondermekte ve
idareler ise giris sinavi yaparak basarili olan isgilerle is s6zlesmesi yapmaktadir.

Is sozlesmelerinin feshi

Nedensiz, bildirimli fesih. Is s6zlesmeleri, bildirim siirelerine uymak ya da bildirim
stiresi kadar tazminat 6demek kosuluyla herhangi bir neden gosterilmeden taraflarca
feshedilebilir (m.17) Ornegin isi {ic yildan fazla siirmiis is¢i icin, bildirim
yapilmasindan baslayarak sekiz hafta sonra is sozlesmesi feshedilmis sayilir. Isveren
bildirim siiresine ait licreti pesin vermek suretiyle is sézlesmesini feshedebilir.
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Bildirim sartina uymayan taraf, bildirim siiresine iligskin iicret tutarinda tazminat
6demek zorundadir.

Otuz veya daha fazla is¢i ¢alistiran igyerlerinde en az alt1 aylik kidemi olan is¢inin
belirsiz siireli i s6zlesmesi ancak “is¢inin yeterliliginden veya davraniglarindan ya
da isletmenin, igyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe”
dayanilarak sona erdirilebilir (m.18). Yasa, gegerli olamayacak nedenleri
belirlemistir. Buna gore, sendika iiyeligi veya caligsma saatleri disinda veya isverenin
rizast ile ¢aligma saatleri iginde sendikal faaliyetlere katilmak; isyeri sendika
temsilciligi yapmak; mevzuattan veya sozlesmeden dogan haklarmi takip veya
yiikiimliiliiklerini yerine getirmek i¢in isveren aleyhine idari veya adli makamlara
basvurmak veya bu hususta baslatilmig siirece katilmak; irk, renk, cinsiyet, medeni
hal, aile yiikiimliiliikleri, hamilelik, dogum, din, siyasi goriis ve benzeri nedenler;
kadin iscilerin ¢alistirilmasinin yasak oldugu siirelerde ise gelmemek; hastalik veya
kaza nedeniyle gecici devamsizlik gibi nedenlerle is s6zlesmesi feshedilemez.

Isverenin hakli nedenle derhal fesih hakk:. Siiresi belirli olsun veya olmasin isveren,
saglik nedenleri, ahlak ve iyi niyet kurallarina aykirilik ve zorlayici nedenlerle is
sOzlesmesini siirenin bitiminden ©Once veya bildirim siiresini beklemeksizin
feshedebilir (m.25). Bu nedenler, maddede ayrintili bigimde kurala baglanmustir.

Ise iade davas:. Fesih icin neden gosterilmesi gereken is iliskilerinde, is sdzlesmesi
feshedilen isci ise geri doniis i¢in arabulucuya bagvurma ve daha sonra dava agma
hakkina sahiptir. Bagvuru sonucunda feshin haksiz olduguna ve is¢inin ise iadesine
karar verilse de isveren belli bir miktar yasal tazminat &deyerek isgiyi ise
dondiirmeme hakkina sahiptir. Is Kanunu’nun 20. maddesine gore, “Is sozlesmesi
feshedilen isci, fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin
gegerli bir sebep olmadigi iddiasi ile fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir
ay icinde ise iade talebiyle arabulucuya bagvurmak zorundadir. Arabuluculuk
faaliyeti sonunda anlagmaya varilamamasi halinde, son tutanagin diizenlendigi
tarihten itibaren, iki hafta icinde is mahkemesinde dava agilabilir (m.20). Isverence
gecerli sebep gosterilmedigi veya gosterilen sebebin gecerli olmadig tespit edilerek
feshin gecersizligine karar verildiginde, isveren, is¢iyi bir ay i¢inde ise baglatmak
zorundadir. Baglatmaz ise, isciye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik iicreti
tutarinda tazminat 6demekle yiikiimlii olur. Mahkeme veya 6zel hakem feshin
gecersizligine karar verdiginde, iscinin ise baglatilmamasi halinde Odenecek
tazminat miktarim da belirler (m.21).

Kamu iscileri icin Is Kanunu’nun kurallar isveren idarenin kurulus yasasimla ve
yiiriitilen hizmeti diizenleyen yasalara uydugu oranda ve is¢inin korunmasini
saglayacak bicimde uygulanir.

Kapsam Dis1 Personel

Kapsam dis1 personel, isgiiciinii kamu hizmetine baglayan bir istihdam tiirii degildir.
Kamu is¢ilerinden, toplu sdzlesme kapsami disinda birakilanlar kapsam dis1 personel
olarak adlandirilir.
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Bunlar, is¢i olmakla birlikte, toplu s6zlesme kapsaminda yer almayan ¢alisanlardir.
Genel miidiir, miidiir, sef gibi iist diizey hizmetlerde ¢alisan isciler isletmenin genel
diizeninin ve iiretimin aksamamasi diisiincesiyle toplu is s6zlesmesi kapsami disinda
tutulabilir. Kamuda kapsam dis1 personel uygulamasina, yonetim kademelerine
yakin, igveren vekili vb. pozisyonlarda ¢alisan is¢iler i¢in bagvurulmus, daha sonra
bu uygulama yayginlastirilmaya galisilmigtir. Kamu is¢ilerinin, érgiitlenme ve toplu
pazarlik ve sdzlesme haklarindan yararlandirilmamasi, anayasaya aykiridir.

C. Kamu Hizmetinde Dolayl Calisanlar: Taseron Iscileri

Kamu hizmetinin iretilmesi i¢in gereksinim duyulan mal ve hizmetlerin diizenli
bigimde piyasadan satin alinmasi durumunda, kamu hizmeti alani i¢ine giren, kamu
Orgiitiiniin i¢ine yerlesen oOzel girisimcilerin c¢alisanlar1 Anayasanin  128.
maddesindeki organik unsur bulunmadigi, isverenleri idare olmadigr i¢in kamu
personeli degil, sirketin iscileridir. Ote yandan hizmeti parcalayarak mal ve
hizmetleri diizenli bicimde piyasadan satin alan idare bu isciler icin iist igverendir.
Bu nedenle, kamu hizmeti {iretimi i¢in gerekli olan mal ve hizmetlerin piyasadan
satin alimmasi durumunda kamu orgiitiiniin igine yerlesen 6zel girisimcinin iggileri
idarenin dolayli calisanlar1 olarak nitelendirilebilir.

Kamu hizmeti tiretimi yapan idarelerin iiretmekle yiikiimlii olduklar1 isi pargalara
ayirarak bu parcalarm lretimini 6zel girisimcilere ihale ile devretmesi durumunda
ozel girisimciler, calistirdiklart is¢ilerle kamu hizmeti alanina ve idari 6rgiitlenmenin
icine yerlesmektedir. Idari drgiitlenmenin igine, 6zel girisimcilerin iscileri girmekte
ve kurum amirlerinin emri altinda kamu hizmetinin tiretimi i¢in emek gili¢lerini
idareye sunmaktadir. Ozel girisimcinin kamu hizmetine katilan iscileri, iicretlerini
0zel girisimciden almakta ve sosyal giivenlik 6demeleri 6zel girisimci tarafindan
kargilanmaktadir.

Kamu hizmetlerinin pargalanarak 06zel girisimcilere gordiiriilmesi, kamu
hizmetlerinin 6zel girisimcilere gordiiriilmesi yontemi olmaktan g¢ikarak idarenin,
is¢i kiralamasi yontemine doniismils durumdadir. Kamu gorevlisi ¢alistirma yerine
kullanilarak ydntem saptirmasi yapilmaktadir. idarelerin hizmet alim ilanlari, ilanda
is¢ilere iligkin nitelemelerle agikga kiralik ig¢i arama ilani, dolayli ¢aligan alim ilani
biciminde yazilmaktadir.

Kamu fhale Kanunu’ndaki yontemlerle yillik ihalelerle gerceklestirilen hizmet
alimlarinda, idareye hizmet satan sirketler yildan yila degisse de calisan isciler
genellikle degismemekte, sirketten sirkete devredilmektedir. Kamu hizmeti dolayli
calisani iscilerin igverenleri olan ozel sirkete karsi haklari ile emek giiclerini
sunduklar1 idareye kars1 haklar1 konusunda belirsizlikler olusmaktadir. Ornegin, izin
haklar1 ve kidem biriktirmelerde, hizmet alimlarmin her yil yenilenmesinden
kaynaklanan hesaplama sorunlar1 ortaya ¢ikmaktadir.

Hizmetlerin parcalanarak ozel girisimcilere gordiiriilmesi, bu alanlar i¢in kamu
hizmetlerine girme hakkini ortadan kaldirmaktadir. Kamu gorevlilerine ve az da olsa
kamu is¢ilerine iirettirilmesi gereken hizmetler pargalanip ihale ile 6zel girisimciye
verildiginde, bu isler igin yurttaglarin kamu hizmetine girme hakki ortadan
kalkmakta, bir sirket ile is sozlesmesi yapma 6zgiirliigline dontismektedir. Kamu
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hizmetlerinin pargalanarak 06zel girisimciye gordiiriilmesi kararlari, hizmetlere
iligkin verimlilik arayisindan ¢ok kamu gorevlilerinden kurtulma arayisina dayanir.

Kamu Thale Kanunu hizmet parcalanmasina yasal dayanak olusturmaz.

Idarenin kamu hizmetlerini pargalayarak &zel girisimciye ihale ile gordiirebilmesi
icin yasal dayanak bulunmasi gerekir. Hizmeti ve idareyi kuran yasada hizmetlerin
parcalanabilecegine, ihale ile Ozel girisimcilerden saglanabilecegine iliskin
anayasaya uygun bir kural bulunmasi gerekir.

Kamu Thale Kanunundaki kurallar, hizmeti 6zel girisimciden karsilama konusunda
yetkili olan idarenin uygulayacagi ihale yontemlerini diizenlemektedir, idareye
hizmetleri parcalama yetkisi vermez. Kamu yoneticilerinin, herhangi bir yasal
dayanak aramadan Kamu Thale Kanununa dayanarak pek ¢ok hizmeti ihaleye
¢ikarmasi, anayasaya aykiridir.

Kamu Thale Kanunu’nun 2. maddesinde “idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii
kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar1 bu Kanun hiikiimlerine gore
yiiriitilir’ denildigine ve 4. maddesinde de hizmet, “Bakim ve onarim, tasima,
haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket,
danigmanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim,
toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf,
film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim
hizmetlerini, taginir ve taginmaz mal ve haklarin kiralanmasin1 ve benzeri diger
hizmetler” olarak tanimlandigina gore idaremizdeki bu isleri ihale ile 6zel sirketlere
gordiirebiliriz yorumu hatalidir.

Kamu Ihale Kanunu’nun amac1 “kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi
altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin
yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir (m.1).” Idarelerin
oncelikle hizmetleri piyasadan alma konusunda yetkilerinin bulunmasi gerekir.

Devlet Memurlart Kanunu’nun hizmet siniflarimin parcalama aract olarak
kullamilmasi

Devlet Memurlar1 Kanunu’nda memurlarin yapacaklari gorevler ve nitelikleri temel
alinarak hizmet siniflar1 belirlenmistir.

Bu smiflar iginde yardimeci hizmetler smifinin bulunmasi, mesleki beceri
gerektirmeyen, daha ¢ok kol giicline dayanan isleri icerdigi ve bu nedenle de bu
islerde calisan kisilerin memur degil, is¢i olmast gerektigi gerekcesiyle
elestirilmistir. Yasanin ¢ikarildigi donemde baslayan bu elestiriler ve sendikal
orgiitlenmelerin toplumsal miicadelelere katildigi yillarda artmis, memur statiisii
kullanilarak is¢i  smmifinin  boliindiigli, is¢i miicadelelerinin  zayiflatildig
savunulmustur. Bu elestiriyi yapanlar, devletin bu hizmetler igin is¢i istihdam
edecegini diisiinmiiglerdir. Tarihin ironisi olarak degerlendirilebilir, liberal siyasalar
uygulayan hiikiimetler, memurlar i¢inde ilk olarak yardimci hizmetler sinifinda
calisan memurlar1 sirket isgileriyle degistirme yoluna gitmistir. Giiniimiizde devlet
drettigi kamu hizmetlerini parcalamakta ve taseronlara (alt isverenlere)
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iirettirmektedir. Boylelikle, kamu hizmetinin isgiicii ile idare arasinda herhangi bir
istihdam bagi kurulmamaktadir.

Yardimci hizmetler smifin1 diizenleyen 36. maddede 1988 yilinda yapilan
degisiklikle bu sinifin yaptig1 hizmetlerin piyasadan ihale ile satin alinabilecegi
diizenlenmistir.

DEVLET MEMURLARI KANUNU M.36
X - YARDIMCI HIZMETLER SINIFI:

Yardimci hizmetler sinifi, kurumlarda her tiirlii yazi ve dosya
dagitmak ve toplamak, miiracaat sahiplerini karsilamak ve yol
gostermek; hizmet yerlerini temizleme, aydinlatma ve 1sitma
islerinde ¢aligmak veya basit iklim rasatlarin1 yapmak; ilaglama
yapmak veya yaptirmak veya tedavi kurumlarinda hastalarin ve
hastanelerin temizligi ve basit bakimi ile ilgili hizmetleri yapmak
veya kurumlarda koruma ve muhafaza hizmetleri gibi anahizmetlere
yardimc1 mahiyetteki gérevlerde her kurumun 6zel biinyesine gore
ve yine bu mahiyette olmak iizere ihdasina liizum gordiigii yardime1
hizmetleri ifa ile goérevli bulunanlardan 4 {incii maddenin (D)
bendinde tanimlananlarin disinda kalanlar1 kapsar.

(Ek: 28/3/1988 — KHK-318/1 md.) Bu sinifa dahil personel
tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetlerden hizmet yerlerinin
ve tedavi kurumlarinin temizlenmesi, tesisatin bakim ve isletilmesi
ve benzeri nitelikteki hizmetlerin iigiincli sahislara ihale yoluyla
gordiirilmesi miimkiindiir.

Bu tek fikralik degisiklik, DMK kapsaminda olsun olmasin her tiirlii idari birimin,
yardime nitelikteki islerini 6zel girisimcilere terk etmesi sonucunu dogurmustur.
fhale kanunlarindaki tanimlarmn ve ihale kavramimnin yanls anlasilmasi da
idarecilerin bu Ozellestirmeler igin yetkileri oldugu zannina kapilmalarini
kolaylastirmistir. Temizlik, yemek, giivenlik, vb. onlarca tiir hizmet artik idarenin
kendi personeli eliyle iiretilmemekte 6zel girisimcilere ihale edilmekte ve onlarin
asgari Ucretli iscileri tarafindan liretilmektedir. Yardimei hizmetler sinifinda galigsan
memurlar, o ana kadar yaptiklari isleri birakmislar, kimisi emekli olmus, kimisi pek
bir is yapmadan emekliligi beklemis pek ¢ogu kizak gorevlere cekilmistir. Yardimci
hizmetler siifinda ¢alisgan memurlarin yaptiklar isler ihale edilmeye baglanmus,
memurlar yerine sirketlerin iscileri idarenin dolayli ¢alisanlar1 olmustur.

Bu hiikiim anayasaya aykiridir. Temel aykirilik nedeni, yasama yetkisinin
devredilmezligi ve idarenin yasalligi ilkelerinin (hem genel ve hem de 6zel) ihlalidir.
Maddede yer alan tek kural, “ihale yoluyla gérdiiriilmesi miimkiindiir” bigiminde
yetki verilmesidir. Madde idareye izin vermekten bagka hig¢bir kural koymamustir.
Hizmetin hangi zorlayici ihtiyaglari karsisinda, hangi kosullarda ne kadar siireyle ve
hangi yiikiimliiliiklerle bu yola basvurulabilecegi konusunda idareyi baglayan bir
kural konulmamustir. idare bunlarin hepsini kendisi belirleyecektir. Yardimci
hizmetler smifinin yaptig1 isleri 6zel girisimcilere gordiirme yalnizca idarenin
serbest degerlendirmesine birakilmustir.
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Hizmet simiflar1 maddesine ekleme yapilarak kamu gorevlilerinin azaltilmasi
yontemi daha sonra genisletilmistir. Yardimci hizmetler sinifina, saglik hizmetleri
de eklenmistir. Devlet Memurlar: Kanunu’nun 36. maddesinde 2003 yilinda yapilan
degisiklikle saglik hizmetleri sinifinin gordiigii isler icin de hizmetin 6zel girisimciye
gordiiriilmesi ve sirket iscisi ¢calistirma olanagi getirilmistir.

DEVLET MEMURLARI KANUNU M.36

Il - SAGLIK HIZMETLERI VE YARDIMCI SAGLIK
HIZMETLERI SINIFI:

Bu sinif, saglik hizmetlerinde (Hayvan sagligi1 dahil) mesleki
egitim gorerek yetismis olan tabip, dis tabibi, eczaci, veteriner
hekim gibi memurlar ile bu hizmet sahasinda ¢alisan yliksek
O0grenim gormiis fizikoterapist, tip teknologu, ebe, hemsire, saglik
memuru, sosyal hizmetler miitehassisi, biyolog, pisikolog, diyet¢i,
saglik muhendisi, saglik fizikgisi, saglik idarecisi ile ebe ve hemsire,
hemsire yardimecisi, (Fizik tedavi, laboratuvar, eczaci, dis anestezi,
rontgen teknisyenleri ve yardimcilari, ¢evre sagligi ve toplum
sagligr teknisyeni dahil) saglik savag memuru, hayvan saglik
memuru ve benzeri saglik personelini kapsar.

(Ek paragraf: 10/7/2003-4924/11 md.) Bu smifa dahil
personel tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetler, lizumu
halinde bedeli doner sermaye gelirlerinden 6denmek kaydiyla,
Bakanlik¢a tespit edilecek esas ve usullere gore hizmet satin
alimmasi yoluyla gordiiriilebilir.

Idare ile dolayli calistrdigr sirket iscileri arasindaki iligkiye Is Kanunu
uygulanabilir.

Piyasa iliskilerinde, girisimcilerin is¢ilerin orgiitlenmesine ve haklarina kars1 veya
iste esneklik saglamak amaciyla yaygin olarak kullandigi tageronluk, kamu hizmeti
alaninda da idarenin tercihi olmaktadir. Kamu hizmeti alaninin ihtiya¢ duydugu mal
ve hizmetlerin piyasadan karsilanmasi, artik bu yalin niteliginden ¢ikarak idarenin
calisanlarin “yiikiinden” kurtulmast ve piyasayr genisletmek amaciyla kamu
hizmetinin parcalanarak piyasaya gordiiriilmesine doniismiistir. Bu nedenle
taseronluk artik kamu hizmeti alaminin sorunlarindan biridir. Is hukukunun,
tagseronlugun is¢i haklar1 tizerinde yarattig1 sorunlara buldugu ¢6ziimler mutadis
mutandis kamu hizmetleri alaninda da uygulanmalidir.

Idarenin kamu hizmetlerini parcalayarak 6zel girisimciden hizmet almas1 sonucunda
calistirdign sirket iscileri ile kurdugu iliskisi Is Kanunu’nun 2. maddesi kapsaminda
degerlendirilebilir. Bununla birlikte Is Kanunu’nun 2. maddesi, kamu hizmetleri
iretiminde alt igveren kullanilmasina olanak tanimaz, yalnizca is¢i haklarina
uygulanir.

Is Kanunu, isverenin asil isi bdlmesine ve bu isleri alt isverene devretmesine olanak
tanimustir, daha dogrusu isin orgiitlenmesindeki bu olguyu is¢i haklarini korumak
icin kurala baglamistir. Is Kanunu’nun 2. maddesinin V1. fikrasina gore,
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Bir igverenden, igyerinde yliriittigii mal veya hizmet iiretimine iliskin
yardimeci iglerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu igyerinde aldigi iste calistiran diger
igveren ile is aldig1 igveren arasinda kurulan iligkiye asil igveren-alt igveren
iliskisi denir. Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren isler disinda asil is boliinerek alt igverenlere verilemez.

Bu iligkide asil isveren, alt igverenin iscilerine karsi o igyeri ile ilgili olarak
bu Kanundan, is sézlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is
sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte
sorumludur.

1dare, is¢i caligtirarak trettigi isler sozkonusu olsa da acik yasal dayanak olmadan,
Is Kanunu’na dayanarak isi bolemez.

Idarenin yasal dayanak bularak hizmetini parcaladig1 ve ihale ile zel girisimcilere
gordiirdiigli, 6zel girisimcinin islerinin idari orgilitlenmeye yerlestigi durumlarda
iscilerin isveren karsisindaki haklarmi Is Kanunu’nun 2. maddesi diizenler. idare,
dolayli calisanlarmin Is Kanunu’ndan, is sézlesmesinden ve varsa toplu is
sOzlesmesinden dogan haklarindan alt isveren 6zel girisimciyle birlikte asil igveren
olarak sorumludur.

Bir bucuk milyona yaklagsan kamu dolayli ¢alisanlar1 i¢inde kimi ig¢ilerin uzun yillar
siiren bireysel ya da sendikali girisimleriyle Is Kanunu’nun bu kurali uygulanma
olanag bulmus, ayni idarede yillarca ¢alisan ama ihaleyi alan igverenleri siirekli
degisen isgiler, asil isverenlerinin idare oldugunu hukuksal olarak kabul
ettirebilmislerdir.

Kamu hizmetlerini pargalayarak ozel girisimcilere gordirme yontemini kamu
personelinden kurtulmak igin kullanan idare 6zel girisimcilerin iscilerinin asil
isvereni durumuna gelmistir. Bunun sonucunda 2006 yilinda Is Kanununda
degisiklik yapilarak asil isveren — alt igsveren iligkisinin ig¢i lehine olan sonuglari
azaltilmaya ¢alisilmistir. Is Kanunu’nun 2. maddesine eklenen fikralara gore,

“... kamu kurum ve kuruluslar ile bunlarin dogrudan veya dolaylh
olarak sermayesinin en az yiizde ellisine sahip olduklari ortakliklarda, 4734
say1l1 Kamu Ihale Kanunu veya diger kanun hiikiimleri cercevesinde, hizmet
alimi amaciyla yapilan sozlesmeler geregince, yiiklenici araciliiyla
caligtirilanlar, bu sekilde calismis olmalarina dayanarak; a) Bu kurum,
kurulus ve ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara atanmaya, b) Bu kurum,
kurulus ve ortakliklara ait igyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda galisanlar
icin toplu is sozlesmesi, personel kanunlari veya ilgili diger mevzuat
hiikiimlerine goére belirlenen her tirlii mali haklar ile sosyal yardimlardan
yararlanmaya hak kazanamazlar.

‘ Hizmet alimina dayanak teskil edecek sozlesme ve sartnamelere; a)
Ise aliacak kisilerin belirlenmesi ve isten ¢ikarma yetkisinin kamu kurum,
kuruluslar1 ve ortakliklarina birakilmasi, b) Hizmet alim sézlesmeleri
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cercevesinde ya da gegici isci olarak ayni is yerinde daha once calismis
olanlarin ¢alistirilmasina devam olunmasi yoniinde hiikiimler konulamaz.”

Kamu hizmetlerinde idare tarafindan ihale ve 6zel girisimci dolayimiyla ¢aligtirilan
iscilerin, taseron isci sifatin1 benimseyerek Is Kanunu kapsaminda idareleri asil
igveren olarak sorumlu tutma c¢abalarina 2006 degisikligi engel olamamustir. 2017
yilinda, idarenin is¢ilerine doniismek {izere olan dolaylt calisanlarin biiyiik
boliimiiniin idarelerde siirekli isgi statiisiine gecirilmesine karar verilmistir. 696
sayitli Kanun Hilkmiinde Kararname ile idarenin dolayli c¢alistirdigl 6zel
girisimcilerin is¢ilerinden yaklasik yedi yiiz elli bini siirekli kamu is¢isi yapilmustir.

Kamu hizmetinin parcalanarak o6zel girisimcilere gordiiriilmesi yontemi eski
yayginliginda olmasa da giinimiizde de uygulanmakta, pek cok alt igveren is¢isi
kamu gorevlilerinin alanin1 doldurmaktadir.

I1l. KAMU GOREVLILERI STATUSUNUN TEMEL OGELERI:
MEMURLUK REJiMi ORNEGI

A. KAMU GOREVLISi TURLERI

Kamu gorevlileri statiisiiniin temel 6geleri memurluk rejimi temel alinarak
anlasilabilir. Memur ve diger kamu gorevlileri siniflandirmasinda, memurluk disinda
bir kamu hukuku bagi yaratildiginda “diger kamu gorevlileri smifi” igine
gireceginden bu ikincisi ¢ok farkli hukuksal bi¢imleri barindirir. Hatta diger kamu
gorevlileri sinifinin iginde de alt kiimler olusur. Ornegin sézlesmeli personel, diger
kamu gorevlileri sinifinin altinda, bircok farkli bi¢imi barindiran genis bir alt
kiimedir. Tiim bu kamu hukuku baglarini sistemlestirip aktarilmasi giigtiir.

Memurluk rejiminin incelenmesi, isgiicliniin kamu hizmetine baglanmasinda kamu
hukuku bi¢iminin hangi temel kurumlar1 icermesi gerektigini gosterir. Memurluk
disindaki baglanma bigimleri incelenirken de bu kurumlara rastlanir, hatta
rastlanmas1 zorunludur. Memurluk digsindaki kamu hukuku bagimi olusturan
kurallarda, hangi temel kurumlarin bulunmasi gerektigi arastirilirken Devlet
Memurlar1 Kanunu bir sablon olusturabilir. Bununla birlikte diger kamu gorevlilerini
diizenleyen kurallarda agik¢a gonderme yapilmamissa Devlet Memurlart Kanunu’
hiikiimleri onlara uygulanmaz. Devlet Memurlar1 Kanunu’nda, yasanin uygulanma
alan1 agikca belirlenmistir. Bununla birlikte, diger kamu gorevlilerinin c¢alistiklari
hizmetin 6zellikleri dikkate alinarak diger kamu gorevlileri de Devlet Memurlari
Kanunu’nun tanidig haklardan esitlik ilkesine dayanarak yararlanabilirler. Ote
yandan diger kamu gorevlilerini ¢alistiran idarelerin kendi kurallarinda olmayan
yiikiimliilik getiren yetkileri Devlet Memurlar1 Kanunu’na dayanarak kullanmalar
olanakli degildir.

Memurluk statiistiniin kurucu 6geleri, yaklasik olarak tim kamu gorevlilerinin
statilisiinde yer alir. Elbette bu 6gelerin, her bir farkli kamu hukuku bag: icin ilgili
yasa ya da yasamsida ayrica kurala baglanmis olmasi gerekir. Memurluk statiistiniin
temel G6gelerinin incelenmesi diger kamu gorevlileri diizenlenirken nelerin kurala
baglanmas1 gerektigini ya da genel olarak kamu gorevlileri hukukunun temel



GENEL iDARE HUKUKU: Kamu Hizmetinin isgiicii: Kamu Personeli 28

Ogelerini gostermektedir. Asagida oncelikle sozlesmeli personele iligkin temel
bilgiler verilecek daha sonra memurluk statiisiiniin kurumlar1 kisaca aktarilacaktir.

Sozlesmeli Personel

So6zlesmeli personel isttihdam bi¢iminin varlik nedeni olarak isin veya isi yerine
getirecek emek giiclinlin 6zellikleri nedeniyle devlet memurlar1 kadro ve maas
sisteminin kurallar ile kavranmasi olanakli olmayan bir ¢alistirma iligkisi kurmak
gereksinimi gosterilmistir. 14.7.1965 tarihinde kabul edilen 657 sayili Yasanin ilk
bi¢iminde s6zlesmeli personel sinirli bir statii olarak diizenlenmisti. 4. Maddenin B
bendine gore,

“B ) “Sozlesmeli personel” deyimi, yurtta yapilamiyan 06zel ihtisas
Ogrenimine ihtiyag goOsteren belirli istisnai gorevlerde kurumlarin bu
kanundaki esaslara uygun olarak gorev kanunlan ile alacaklar1 yetkiye
dayanilarak gegici siireli ve sdzlesme ile galistirilan kisileri” anlatir.

Daha sonra sozlesme personelin kapsami genigletilmistir. Devlet Memurlari
Kanunu’ndaki so6zlesmeli personel calistirilma olanaginin yanisira bu yasa
kapsaminda olmayan idarelerin kurulus yasalarinda da so6zlesmeli personel
calistirllabilecegine iligskin kurallar bulunmaktadir.

So6zlesmeli personeli kamu hizmetine baglayan sézlesme bir is sozlesmesi degil,
idari hizmet sézlesmesidir. Bu nedenle sdzlesmeli personel, “isci sayilmayan kamu
hizmeti gorevlileridir (m.4).”

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun yiiriirliikkteki biciminde sézlesmeli personel tanimi
ve kapsami genislemistir. 4. Maddede Once temel kosullar konulmus izleyen
fikralarda bu kosullara bagli olmaksizin sodzlesmeli personel calistirilabilecek
gorevler sayilmistir.

So6zlesmeli personel ¢alistirilabilmesinin temel kosullar: (m.4/C):

1. [lsgiicii, kalkinma plani, y1llik program ve is programlarinda yer alan
onemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve
islerligi i¢in zorunlu olmal:.

Ozel bir meslek bilgisine ve uzmanlik gerektiren bir is olmali.
Gegici is olmali.

Zorunlu ve istisnai durumlarla sinirli olmali.

Yontemleri cumhurbagkaninca belirlenmis olmali.

Ihdas edilmis pozisyonlar bulunmali.

Mali yilla sinirh olarak calistirilmali.

So6zlesme imzalanmali.

NN

Bu kosullarla galistirilabilecek s6zlesmeli personel, kamu hizmetinin isgiicii iginde
cok sinirlh bir yer tutar. Ancak bir¢ok yasada sozlesmeli personel ¢alistirilmasina
olanak taniyan diizenlemeler bulunmaktadir. Ayrica, Devlet Memurlar1 Kanunu’ nun
4. Maddesine yapilan eklerle sozlesmeli personel ¢aligtirllmasi olanagi
genisletilmistir. Asagidaki durumlarda ve gorevlerde sozlesmeli personel
calistirilabilir.
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Yabanci uyruklular.

Tarihi belge ve eski harflerle yazilmig arsiv kayitlarin1 degerlendirenlerin
miitercimler.

Terclimanlar.

Milli Egitim Bakanliginda norm kadro sonucu ortaya c¢ikan &gretmen
ihtiyacinin  kadrolu 6gretmen istihdamiyla kapatilamamasi1 hallerinde
Ogretmenleri.

Dava adedinin azlig1 nedeni ile kadrolu avukat istihdaminin gerekli olmadig1
yerlerde avukatlar.

*  Kadrolu istthdamim miimkiin olamadig: hallerde tabip veya uzman tabipler.
Adli Tip Miiessesesi uzmanlari.

Devlet Konservatuvarlari sanatg1 6gretim tyeleri.

Istanbul Belediyesi Konservatuvari sanatcilari.

Milli istihbarat Teskilatinda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile diger
kanunlarin sozlesmeli personel c¢aligtirilmasina dair hiikiimleriyle bagh
olmaksizin; Cumhurbagkani tarafindan belirlenecek uzmanlig1 gerektiren
alanlarda, Cumhurbagkani onay1 ile kadro karsilik gosterilmek kaydiyla
sOzlesmeli personel galistirilabilir (EK Madde 29).

Sayilanlar disinda ayrica genel yetki verilmistir. “Bu Kanuna tabi kamu ida-
relerinde ve dis kuruluslarda belirli baz1 hizmetlerde ¢alistirilacak personelin de
zorunlu hallerde s6zlesme ile istihdamlari caizdir.”

“Sozlesmeli personel se¢iminde uygulanacak sinav ile istisnalari, bunlara
O0denebilecek tiicretlerin iist siirlari ile verilecek is sonu tazminati miktari,
kullandirilacak izinler, pozisyon unvan ve nitelikleri, s6zlesme hiikiimlerine
uyulmamasi hallerindeki miieyyideler, sdzlesme fesih halleri, pozisyonlarin iptali,
istihdamina dair hususlar ile sézlesme esas ve usulleri Cumhurbagkaninca belirlenir
(m.4)” Bu konulardaki diizenlemeler memurlara iliskin kurallara yaklasik olarak
benzer niteliktedir.

Sozlesmeli personel adiyla gelistirilen istihdam bi¢iminde de taraflarin ve 6zellikle
idarenin iradesi, s6zlesmenin igerigi, bi¢cimi, baslangici, sona ermesi, taraflarin hak
ve yiikiimliiliikleri konusunda baglayan yasal sinirlarin fazlaligi ve yapilacak isin
kamu hizmeti olmasi nedeniyle, piyasa iligkilerinde ortaya ¢ikan is s6zlesmesinden
farkli olan bir idari sozlesme bigimini alir.

Farkli idarelerde farkli s6zlesmeli istihdam bigimleri yaratilabilmektedir. Bunlarin
ayrintili incelenmesi, smiflandirmaya elverisli diizenlilikler ve benzerlikler
bulundugunu ortaya koyabilir. Ancak, isgiiclinii kamu hizmetine baglayan idari
sozlesmeleri, yasal dayanaklarma gore smiflandirmak Ornegin, 399’a gore
sozlesmeli personel, 4/C’ye gore sozlesmeli personel gibi siniflandirmalar yapmak,
ozellikle yeni idarelerin kurulug metinlerinde sézlesmeli personel diizenlemeleri yer
aldig1 i¢in belirleyici 6zelligi olmayan onlarca kategori yaratmaktadir. Ayrica farkli
yasal dayanaklarla calistirllan sozlesmeli personel, bagimsiz kategori
olusturmalarini  engelleyecek  ortak  Ozellikler  tasimaktadir.  Yapilacak
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siniflandirmanin yasal dayanaklari esas almak yerine benzerlik ve diizenlilikleri esas
almas1 gerekir.

Ancak bu sozlesmeli istihdam iliskisi, kamu hukuku gilivencesinin zayifligi
nedeniyle, calisma iliskilerinde esneklik arayisi goriilen her idari birim ig¢in
kullanilmaya baglanilmistir. S6zlesmeli personel istihdam tipinde, s6zlesme idari
nitelikte kabul edilse ve idareye kamu hukuku ayricalik ve yiikiimliiliikleri taninsa
da memurluktan farkli olarak iradi niteligi daha belirleyicidir. Kamu hizmetine
girme ve hizmet kosullarini tagidigi siirece burada caligma hakki idari hizmet
sOzlesmesinin siiresi ile kullanilmaktadir. Birer yillik yapilan s6zlesmeler (daha kisa
stireli olanlarina da rastlanabilir), her yil sona ermekte, kamu gorevlisi niteligini
yitirmedigi ve isgiicii gereksinimi siirdiigii siirece her yil yenilenmektedir. Bununla
birlikte idari hizmet s6zlesmeleri, belirsiz siireli sézlesmeye doniismemektedir.

Idarenin, kendiliginden sona eren sdzlesmeleri yenileyip yenilememe konusundaki
karar1 bir 6zel igverenin serbestligi icerisinde gerceklesemez, yargisal olarak
denetlenebilir bir idari iglemdir.

Bulunug ve yasaya konulus nedeni ne olursa olsun, sdzlesmeli personelin tarihsel
olarak kazandig1 anlam ve islevler farkli olmustur. Isgiiciiniin kamu hizmetine
baglanmasinda esnek hukuksal bigim arayisi yeni anlamini belirleyicisidir.
Caligtiran (isveren) agisindan esnekligin anlam ile ¢alisan agisindan anlami farklidir.
Idarecinin, emri altindaki gorevliye “dediklerimi yapmazsan sozlesmeyi
yenilemeyiz” diyebilmesi ger¢ek bir esnekliktir, amir amag kendisine teslim edilen
isi (lretimi), calisanlarini gerekirse zorlayarak verimli bicimde gerceklestirmektir.
Bir yi1l sonra kendisinden kurtulabilecegini bilmek igverene ¢alisan karsisinda giiclii
bir zorlama araci verir. Bu durumu ¢alisan agisindan diigiindiigiinde, calisana, “ne
giizel, idare ile olan sozlesmen her yil bitiyor”, “her yil s6zlesme yapip yapmama
konusunda 6zgiirsiin” demek alayciliktir. Calisan acisindan sozlesmeli personel
istihdam tipinin yarattigi esneklik, her yil isini kaybetmek korkusundan baska bir sey
degildir. Esneklik yaratici Ozellikler, kamu hizmeti iretim oOrgiitlenmesinde
calisanin, {iretim Orgiitlenmesinde siirekli bir is yogunlagmasi ve ¢alisma saatlerinin
artirtlmas1 konusunda zorlanmas1 amaciyla kullanilmaktadir. S6zlesmeli istihdam
tipi, kamu gorevliligi statiisiiniin temellerini piyasa ilkeleri gercevesinde degistirir.

So6zlesmeli personel istihdam tipi, istisnai sayilabilecek hizmet birimlerinden 6nce
kamu iktisadi tesebbiislerine sonra da tiim devlet orgiitlenmesine yayilmstir.
Gilinlimiizde, silahli kuvvetler orgiitlenmesini de icermek iizere merkezi idarede,
belediyelerde, kamu iktisadi tesebbiislerinde ve diger kamu kurumlarinda yaygin ve
hatta kimi idarelerde tek istihdam bi¢imi olmustur.

Kadro Karsilig1 Sozlesmeli Personel

Kadro karsilign sozlesmeli personel terimi, isgliciiniin kamu hizmetine
baglanmasinda yeni bir bigimi, yeni bir istihdam tiirinii anlatmamaktadir.

Sozlesmeli personel bir kadroda calismaz. Idarelerin hangi gorevlerde kag
sozlesmeli personel galistirabilecegi sozlesmeli personel pozisyonlarr ile belirlenir.



GENEL iDARE HUKUKU: Kamu Hizmetinin isgiicii: Kamu Personeli 31

Kamu gorevlileri i¢inde memurlarin sayisin1 azaltip sozlesmeli personel
calistirilmasini yayginlagtirmak i¢in kimi idarelerde sézlesmeli ¢aligtirilan her bir
personel icin bir memur kadrosunun bos birakilmasi yontemi uygulanmistir. Kendi
sozlesmeleri i¢in bir memur kadrosu bos birakilmis olan s6zlesmeli personel kadro
karsiligi sozlesmeli personel olarak adlandirilmakta ancak bu adlandirma kisinin
calisma iliskisi ve hukuksal statiisii iizerinde etki dogurmamaktadir. Terimin ilk anda
cagristirdiginin aksine, memur kadrosunun tutuluyor olmasi sdzlesmeli calisana
yonelik bir sonu¢ dogurmamakta, ona bir giivence saglamamaktadir, bu idareye
yonelik bir yiikiimliiliiktiir. Idare calistirdig1 sozlesmeli personel sayis1 kadar memur
kadrosunu bos birakacaktir. Adlandirmadaki karsit anlamlilik, s6zlesmeli ¢alisanlar
arasinda yanilsama yaratmakta, kadro karsiligi sozlesmeli olarak calisanlar
kendilerini is glivenceli memur sanmaktadir.

Memurluk

Isgiiciiniin kamu hizmetine baglanmasinda kullanilan temel bicim memurluktur.
Kamu c¢aliganlarinin biiyiik bolimii memurluk statiisiindedir. Memurlar kamu
personeli igindeki en bilyllk grubu olusturur. Kamu hukuku bag: ile isgiicii
istihdaminda memurluk anayasanin diizenledigi ve zorunlu kildig1 genel bi¢imdir.
Memurluk disindaki tiim kamu hukuku istihdam bicimleri diger kamu gérevlileri
kategorisi altinda toplanir.

Kamu gorevlileri icinde memurluk temel ve zorunlu statiidiir. Bunun disinda yapilan
gorevin ve ilgili kamu hizmetin niteligiyle uyumlu olarak memur disinda da kamu
gorevlisi galigtirmak i¢in hukuksal bigimler olusturulabilir.

Memurluk, idarenin isgiicii gereksinimini duyurmasi lizerine kamu hizmetlerine
girme hakkini kullanma isteminde bulunan ve yapilan degerlendirme {iizerine
gorevin gerektirdigi nitelikleri tagidigi saptanan kisinin kadro statiisiine idarenin tek
yanli iglemi ile atanmasiyla olusan ¢aligma iligkisidir. Memur ise memurluk statiisii
emek giiciinii idareye belirsiz siireyle satan kisidir.

Kadrosuz memur c¢alistirilamaz (m.33). Kadrolar yasa ile olusturulur. Devlet
Memurlart  Kanunu’nun 33. maddesindeki “Kadrolar, Cumhurbaskanligi
kararnamesinde gosterildigi sekilde diizenlenir.” kurali anayasaya aykiridir. Yasa ile
cumhurbagkanlig1 kararnamesine yetki verilemez.

Devlet Memurlart Kanunu

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4. Maddesinin “A” bendinde memur, “Mevcut
kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare
esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler,
bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir.” bigiminde tanimlanmigtir. Tanimda
yer alan “genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetleri”
olciitli Anayasanin 128. Maddesinde memurlar ve diger kamu gorevlilerinin 6lgiitii
olarak yer almaktadir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nda ise genel idare esaslarina gore
yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi memurlarin 6lgiiti
olarak kabul edilmistir. Bu durumda, Devlet Memurlar1 Kanunu i¢in diger kamu
gorevlisi, Devlet Memurlar1 Kanunu kapsamina girmeyenleri ve “genel idare
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esaslarina gore yiriitiillen asli ve siirekli kamu hizmetler” olgiitiinde bir 6ge eksik
olan islerde ¢alisanlar1 anlatmaktadir.

Memurluga dayanan c¢alisma iliskisi s6zlesmeye degil kisinin kamu hizmetlerine
girme hakkina iliskin istemleri ve kamu hizmetlerinin gerekleriyle olusan
yiikiimliilikleri ile idarenin bunlardan kaynaklanan yiikiimliiliik ve yetkilerinden
olusan bir statiiye dayanir.

Memur yalnizca genel idare (devlet) tarafindan calistirilmaz. Anayasanin 128.
maddesine gore, devlet disindaki tiim kamu tiizelkisileri de memur calistirir. idarenin
orgiitlenmesine iliskin genel stniflandirmayi kullanarak memurlar1 deviet memurilart,
yerel yonetim memurlart ve kamu kurumlar: memurlar1 olarak ayirabiliriz. Devlet
memurlari ayri bir yasa ile diizenlenmis ve bu yasanin kapsamina, statiisii anayasal
ozellik gosteren c¢aliganlar disinda yerel yonetim memurlart ve kamu kurumlari
memurlart alinmistir. Ayrica yerel yonetimlerin ve kamu kurumlarin kurulus
yasalarinda personele iligkin kurallar bulunur.

Memurluk ya da diger kamu gorevliligi icin yapilacak bir yasal diizenlemede hangi
konularmm bulunmasi1 gerektigini Anayasanin 128. Maddesinin II. fikrasi
belirlemistir. Buna gore, “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklan ve yiikiimliilikkleri, aylik ve 6denekleri ve
diger ozliikk isleri kanunla diizenlenir.” Buna uygun bicimde Devlet Memurlar
Kanunu’nda, memurluga alinma, adaylik, yetistirilme, atanma; memurlarin 6devleri,
sorumluluklari, haklari, smiflandirilmasi; hizmet sartlari, yasaklar; memurlukta
ilerleme ve yiikselme, yer degistirme, ¢alisma saatleri, izinler, parasal haklar1, sosyal
haklar ve yardimlar, 6zliik dosyasi, disiplin, gorevden uzaklagtirma, memurlugun
sona ermesi konular1 diizenlemistir.

Devletin ¢alistirdigit memurlar 14.7.1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nda diizenlenmistir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun uygulanma alani
“Kapsam” baslikl1 1. maddede diizenlenmistir.

Devlet Memurlar1 Kanunu yalnizca memurlara iliskin kurallar icermemektedir.
Sozlesmeli personel ve gecici personel galigtirllmasima iligkin 6zel hiikiimler de
bulunmaktadir. 1. maddeye gore,

“Sozlesmeli ve gecici personel hakkinda bu Kanunda belirtilen 6zel
hiikiimler uygulanir.”

Buna gore,

“Bu Kanun, Genel ve Katma Biitceli Kurumlar, i1 Ozel Idareleri,
Belediyeler, il Ozel idareleri ve Belediyelerin kurduklar1 birlikler ile
bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan
fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge
Mudiirliiklerinde ¢alisan memurlar hakkinda uygulanir.”

Yasanin kapsami belirlenirken idarelerin biitceye dayanan siniflandirilmasina
basvurulmustur. Genel biitge genel idareyi (devlet tiizelkisiligini) anlatir. Katma
biitce ise genel olarak yerel yonetimler diginda kalan genel biit¢e disinda kendi
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biitgesi olan kamu tiizelkisilerini (kamu kurumlarini) anlatir. Yerel yonetimler agikca
belirtilmistir.

Madde bu bicimiyle devlet ve diger kamu tiizelkisilerinin tiimiinii kapsar niteliktedir.
Biitgeye dayanan siniflandirmanin yaratabilecegi belirsizlik eklenen son fikra ile
giderilmeye calisilmistir. Buna gore asagida sayilan gruplardaki gorevliler, Devlet
Memurlari Kanunu’na degil, 6zel yasalariyla diizenlenirler.

1. Yargiclar, savcilar, Anayasa Mahkemesi, Danistay ve Sayistay tiyeleri

2. Universite dgretim iiyeleri ve yardimcilari.

3. Devlet Tiyatrolari, Devlet Opera ve Balesi, belediye tiyatrolari ve operalari
sanatg¢ilart, Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestrasi iiyeleri

4. Subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas, sézlesmeli erbas ve erler.

5. Emniyet Teskilati mensuplari.

Devlet Memurlari Kanunu, memurlara iligkin tiim konular1 kapsayan kod (diistur)
niteliiyle tiim idarelerin memurlari ve memur olmayan kamu gorevlileri i¢in
uygulanabilecek kurallar igermektedir. Devlet Memurlart Kanunu’nun kapsam
maddesi disindaki idarelerin memur ve diger kamu gorevlileri icin DMK kurallarinin
uygulanma olanag1 yasalarda yapilan agik gondermelerle ortaya ¢ikabilecegi gibi
yasalarda a¢ik gonderme olmasa da yasa boslugunu doldurma zorunlulugu
bulundugu durumlarda da soézkonusu olabilir. Devlet Memurlart Kanunu’nun
kurallari, kapsam maddesi disindaki idarelerin memurlarina ve diger kamu
gorevlilerine ancak zorunlu durumlarda, bu idarelerin anayasal nitelikleriyle ve
gorevlilerinin anayasal giivenceleriyle uydugu oranda ve uydurularak uygulanabilir.

B. GOREVE GIRIS, STATUNUN KURULUSU
Memurluga girig

Memurluga giris idarenin, kamu hizmetinin iggiiciine gereksinmesi, bunu karsilamak
icin bir bos kadro bulmasi, kadro i¢in memur atamasi yapacagini duyurmasi, kisilerin
kamu hizmetine girme hakkini kullanarak idareye basvuruda bulunmasi, kisilerin
sinavla secilmesi, basarili olanlarin aday olarak atanmasi, yetistirilmeleri ve basarili
olanlarin (asil) memurluga atanmasiyla sonuclanan bir dizi islemle gergeklesir.

Duyuru ve Stnav zorunlulugu

Anayasa gore “Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hicbir
ayirm gozetilemez.” Idarenin memur kadrolarina atayacag kisilerin gdrevin
gerektirdigi nitelikleri tasidigini ya da bu nitelikleri kazandiracak egitim icin yeterli
bilgi ve becerilere sahip oldugunu saptayabilmesi i¢in sinav yapmasi gerekir.

“Her Tirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahip” olduguna gore, (Anayasa m.70)
idarenin, bos kadrolara memur atamasi yapacagini duyurmasi, gorevin gerektirdigi
nitelikleri tasidigini diislinen kisilerin istemde bulunmasi saglamasi gerekir.

Duyuru ve smav, gorevin gerektirdigi nitelikleri tasiyan kisilerin belirlenmesinde
temel araglardir.
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Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 50. maddesine gore, “Devlet kamu hizmet ve
gorevlerine Devlet memuru olarak atanacaklarin agilacak Devlet memurlugu
sinavlarina girmeleri ve sinavi kazanmalar1 sarttir.” “Kurumlarin memur ihtiyaclar
yayinlanan sinav sonuglarinda belirlenen basar1 sirasina gore ilgili kurumlarca atama
yapilmak suretiyle karsilanir (m.52).”

Ozel yasalarinda yalmzca merkezi sinavla ya da genel kosullar tasiyarak sinavsiz
atama yapilabilecek memur kadrolar1 da bulunmaktadir. Bunun disinda, Devlet
Memurlart Kanunu’nun diizenledigi istisnai memuriyetler igin de sinav kosulu
aranmamaktadir.

Engelli personel calistirma yiikiimliiliigii

Idareler, toplam dolu kadrolarinin yiizde {i¢ii oraninda engelli calistirmak
zorundadir. Engelliler i¢in ayr1 zamanlarda ayr sinavlar yapilir ve farkli atama
kosullar belirlenebilir. Engellilerin memurluga alinma kosullari, merkezi sinav ve
yerlestirmenin yapilmasi, egitim durumu ve engel gruplar dikkate alinarak kura
usulii ile yapilacak yerlestirmeler, idarece engellilere gorevlerini yiiriitmeleri igin
saglayacaklar1 yardimci ara¢ ve geregler Oziirliiler Idaresi Baskanligmin goriisii
almarak yonetmelikle diizenlenir (m.53).

Istisnai memurluk
Istisnai memurluk icin de smav kosulu bulunmamaktadir.

Devlet Memurlar1 Kanunu kimi kadrolar i¢in atanma, sinav, kademe ilerlemesi ve
dereceye yiikselmesine iligkin hiikiimlere bagli olmaksizin atama olanag1 tanimigtir
(m.59). istisnai memurluk kadrosuna atanabilmek i¢in idarelerin kurulus yasalarinda
ya da Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinde 6zel kosullar aranmadik¢a memuriyetin
genel kosullarini tasimak yeterlidir (m.60).

Istisnai memurlugun varlik nedeni, siyasa belirleyen kademelerdeki gorevlileri
devlet memurlugu sisteminin i¢inde diizenleyip onlara meslek (is) giivencesi vermek
O0te yandan gorev ve gorev yerine iligkin yasadaki giivenceleri tanimayarak
esneklestirmekti. Giiniimiizdeki kapsam1 varlik nedenini agmistir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istisnai Memurluklar” bashkli 59. maddesinde elli
kadar gorev yeri, gorev ve kadro sayilmistir. Ayrica 61/A ile getirilen bakan miisaviri
de istisnai memur olarak diizenlenmistir. Cumhurbaskanligi memurluklari, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin memurluklar1 ya da Milli istihbarat Teskilatt memurluklari
gorev yerine gore genel belirlemelerdir. Bunun diginda bakan yardimciliklari, 6zel
kalem miidiirii, valilik, biiyiikelcilik, el¢ilik Din Isleri Yiiksek Kurulu Uyeligi vb.
gorev temellidir. Bu belirleme ydntemiyle istisnai memuriyetin sayis1 ve alam
belirsiz bigimde artmaktadir.

Istisnai memuriyet, 6zellikle 6zel kalem miidiirliigii kadrolar1, ydntem saptirmasi ile
memurluga sinavsiz girisin araci olarak kullanilmaktadir.

Yeniden atamalarda da sinav kosulu aranmaz.

Memurluktan g¢ekilenlerin ya da emeklilerin yeniden atanmalarinda sinav kosulu
aranmaz. Devlet Memurlart Kanunu 92. maddesine gore, memurluktan kendi
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istekleriyle ¢ekilenlerden ya da yasaya gore memurluktan c¢ekilmis sayilanlardan
memurluga donmek isteyenler, ayrildiklar: sinifta bos kadro bulunmak ve bu sinifin
niteliklerini tasimak kosuluyla kadrolara atanabilirler. Bu olanak Devlet Memurlari
Kanunu’nu kapsami disindaki kamu gorevlilerine de taninmistir. 93. maddede de
ayni1 olanak yas sinir1 agmamak kosuluyla emekli kamu gorevlileri igin taninmistir.

Devlet Memurlar1 Kanunu tiim kadro kullanimlarinin izlenmesini ve smavlarin
duyurulmasin1 merkezilestirilmesini &ngdrmiistiir. 1lgili bakanlikta tiim kamu
personeline iliskin atama, yer degistirme, gorevde yiikselme, unvan degisikligi ve
diger personel hareketlerini igeren bir merkezi kamu personeli bilgi sistemi
kurulmustur (m.231).

Yasa kapsamindaki idareler personel atamasina gerekli gordiikleri bos kadrolarin
sayilarini, sinif ve derecelerini belirterek Devlet Personel Baskanligina bildirirler
(m.46). Maddede gecen Devlet Personel Baskanligi kapatilmis, gorevleri Alile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina devredilmistir.

Bakanlik, kendisine gonderilen sinav yapilacak kadrolari, sinava bagvuru siiresinden
enaz 15 dnce olmak iizere duyurur. Duyuruda, atama yapilacak bos kadrolarin sayisi,
siifi ve derecesi, kurumu ve yeri; alinacak personelin genel ve 6zel sartlari; son
basvurma tarihi, bagvurulacak merciler, sinav yerleri ve zamanlar1 gosterilir (m.47).

Smavlara girmek “girmek isteyenler, belirlenen sartlart yerine getirerek
basvurularini yaparlar (m.49).”

Duyurulan kosullar1 tagimayanlar sinavlara katilamazlar, bu durum bagvurulan
merciler tarafindan kendilerine bir yazi ile bildirilir (m.49). Duyurulan kosullar:
tagimayanlar sinavlara katilamazlar kuralindan yararlanan idarelerin yasalarda yer
almayan bagvuru kosullarim1 duyuruya yazarak uyguladiklart goriilmektedir.
Duyuruda ancak Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ve diger yasalarin 6ngordiigii genel
ve Ozel kosullar yer alabilir. Duyuruda yasada yer almayan giris kosullar1 yer alamaz.
Duyuru yasada yer almayan kamu gorevine giris kosullarinin dayatilmasi igin arag
olarak kullanilamaz.

Memurluk smavina girmek isteyenlerin, duyuruda belirtilen kosullar1 tasiyip
tasimadiglr basvuruyu alan “birim” tarafindan bagvuru aninda degil, bagvurulan
merci tarafindan degerlendirilir ve ret karar1 yaz ile bildirilir. Bagvuruyu alan
birimlerin, bagvurucunun sinav kosullarini degerlendirme ve karar verme yetkisi
yoktur. Elektronik ortamda yapilacak basvurularda bagvurucular, kimi verileri
girdikleri asamalar1 gecemeden basvuruyu tamamlayamadiklari i¢in ellerine sinava
giremeyeceklerine iligkin bir ret islemi ge¢memektedir. Bu durumda, kisilerin
dilekg¢e hakkini kullanarak sinava yapacaklari idareye yazili olarak sinav bagvurusu
yapmalar1 gerekir. Idarelerin elektronik ortamda yapilan basvurularda, basvuruyu
bagslatip istenilen asamalari tamamlayan kisilere bu duruma iligkin bir elektronik
bildirim yapmasi idarenin yargisal denetimi icin bir zorunluluktur (m.125). idare,
kisinin hak istemini engelleyemez, istemin reddini, buna hukuksal bigim
kazandirmayarak yargisal denetim disinda birakamaz.

Simavlar, komisyonlarca gergeklestirilir. Sinav komisyonlar1 basarili olanlarin
isimlerini basar1 siralarma gore ilan eder ve yaz ile ilgililere bildirir (m.51). Ozel
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yasal diizenleme yapilmadig1 siirece elektronik ortamda yapilan sinav sonug
duyurularim, kisilere yapilan bildirim yerine ge¢cmesi olanakli degildir.

Duyurulan smav sonuglar1 bir sonraki smav tarihine kadar gegerlidir (m.51). Bu
arada ivedi personel gereksinimi dogarsa idareler, sinavlara girip kazanmis ancak
yeterli kadro olmamasi nedeni ile atamas1 yapilamayanlardan basari sirasina gore
atama yapabilir (m52).

Sinavin yontemi

Devlet Memurlart Kanunu’nda smav zorunlulugu getirilmis ancak siavin
yontemine iligkin belirleme yapilmamustir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yalnizca Ek madde 41°de uzman yardimcilig1 giris
sinav1 i¢in yontemler ongoriilmiistiir. Buna gore, uzman yardimcilifi giris sinavi
merkezi sinav sonuglarina gore; yazili ve sozlii sinav veya yalnizca sozlii stnavdan
olusur. Sozlii sinav asagida ele alinacaktir.

Memurluga giris i¢in yapilacak sinav, anayasanin 70. maddesindeki kosulu tagir
nitelikte olmali ve adayda gorevin gerektirdigi niteliklerin bulunup bulunmadigim
Olcecek yontemler kullanilmalidir.

Ozel sektorde isle alimlarda zeka, kisilik, ilgi, basar1 testleri; kisilik ve biyografik
degerlendirmeler; kalipli, planli, plansiz, baskici, kurul ve grup goriismesi gibi
yontemlerle sinav degerlendirmeleri yapilmaktadir.

Goreve alinacak personelin iiretecegi kamu hizmetinin niteligiyle uyumlu bir
yontemin secilmesi gerekir. Yasal yapiyla uyumlu oldugu ve uyumlulastirildigi
siirece bu yontemlerden biri kullanilabilir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun zorunlu kildig: sinav genellikle yazili klasik sinav
bigciminde yapilmakta, ilgili yasalarin 6ngérmesi durumunda yazili sinavdan basarili
olanlar so6zIii sinava ya da miilakat degerlendirilmesine sokulabilmektedir.

Devlet Memurlari Kanunu’nda agik¢a kurala baglanmamis olmasima karsin
yonetmelik ¢ikarilarak kamu gérevine girmek isteyenler icin Kamu Personel Se¢gme
Sinawv1 getirilmistir.

Yasal dayanak olmamasima karsin 18.3.2002 tarihli Kamu Gérevlerine Ik Defa
Atanacaklar i¢in Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik ile kadrolar, A ve
B grubuna ayrilmistir. Yonetmelige gore, A grubu kadrolar, genel olarak, &zel
yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle girilen ve belirli bir yetisme programi
sonrasi yeterlik sinavina tabi tutulan mesleklere iliskin kadrolar ile il 6zel idareleri
ve belediyelerin teftis kurullarindaki kadrolar1 anlatir. Bunlar disindakiler B grubunu
olusturmaktadir. Ayrimin yasal bir temeli bulunmamaktadir.

A grubu kadrolar i¢in agilacak sinavlara girebilmek i¢cin Kamu Personel Se¢gme
Smavinda bagarili olmak kosulu getirilmistir. B grubu kadrolara atanacaklari,
atamay1 yapacak kurumlarin degil, OSYM nin merkezi smavla KPSS sinaviyla
segmesi Ongoriilmiistiir. Merkezi sinavda secilen (yerlestirilen) kisiler, kurumlari
tarafindan atanacaktir. B grubu kadrolara merkezi sinavla yerlestirilme konusunda il
0zel idareleri ve belediyeler i¢in istisna getirilmis, “KPSS (B) grubu puan siralamasi
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dikkate alinarak, aciktan atama yapilacak kadro sayisinin bes katina kadar
belirlenecek adaylar arasinda yapilacak yazili ve/veya sozlii sinavlardaki basari
sirasina gore de atama yapilabilme” olanagi taninmistir.

Kamu personel rejimde belirli bir diizen ve 6ngoriilebilirlik yaratmis olmakla birlikte
yonetmeligin merkezi sinav getirmesi, kadrolar1 smiflandirmasi ve idarelerin
kadroya atanacaklari1 se¢me yetkisini kaldirmasi yasaya ve anayasaya aykiridir.

Miilakat ve sozlii sinay

Personel alacak olan kurumlarin yasalarinda simnavin yontemine iligkin diizenleme
olabilir. Klasik yazili sinavin yanisira kurumlarin yiiriittiigii hizmetin ve isgiiciinde
aranan niteligin 6zellikleri nedeniyle sozlii sinav, miilakat, yetenek ya da fiziki
yeterlilik sinavi da yapilabilmektedir.

Bedensel niteliklerin arastirilmasi gereken gorevler igin fiziksel yeterlilik sinavlari
yapilabilir. Ornegin 7245 sayili Carst ve Mahalle Bekgcileri Kanunu’nun 3.
maddesine gore, Carst ve mahalle bekgisi olarak istihdam edileceklerde genel
kosullarin yanisira fiziki yeterlilik de aranir. Smavin bu yeterliligi Slgebilecek
yontemle yapilmasi gerekir. Bunun gibi 3201 sayili Emniyet Tegkilat Kanunu Ek
madde 24’ gore, Ozel harekat polisleri Kamu Personel Se¢me Sinavi sarti
aranmaksizin fiziki yeterlilik ve miilakat sinavlari ile polis meslek egitim
merkezlerine alinabilir.

Gorevin gerektirdigi niteliklerin saptanabilmesi i¢in s6zlii sinav yapilmasi da uygun
olabilir. S6zlii sinav, bir goriis olana miilakattan farkli olarak bilgi ve beceri dlgmeye
yonelik sorulardan olusur. Yaz-¢iz islerinin az oldugu, goérevin daha ¢ok sozlii
iletisime dayandig islerde s6zli sinav uygun olabilir.

Sozlii sinav Devlet Memurlari Kanunu’nda uzman yardimeiligi kadrolarima giris i¢in
ongoriilmiigtir. Uzman yardimciligt girisi igin Ongoriilen sozlii sinava iliskin
hiikiimler incelendiginde bunun bilgi 6lgme ile goriisme yonteminin karigimidan
olustugu goriilmektedir.

Ek Madde 4’e gore, uzman yardimcilii giris sinavi, merkezi sinavda basarili
olanlarin girebilecegi yazili ve sozlii smav veya yalnizca sozlii stnavdan olusur.
So6zlii sinavda aragtirilacak konular da belirlenmistir. Buna gore, sozli sinav,
adaylarin; a) Sinav konularma iliskin bilgi diizeyi, b) Bir konuyu kavrayip 6zetleme,
ifade yetenegi ve muhakeme giicli, ¢) Liyakati, temsil kabiliyeti, davranig ve
tepkilerinin meslege uygunlugu, d) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriciligi, e)
Genel yetenek ve genel kiiltiirii, f) Bilimsel ve teknolojik gelismelere acikligi,
yonlerinden degerlendirilerek, ayri ayri1 puan verilmek suretiyle gerceklestirilir.
Sozlii sinavda basarili sayilmak i¢in, komisyon baskan ve iiyelerinin yiiz tam puan
iizerinden verdikleri puanlarin aritmetik ortalamasinin en az yetmis olmasi sarttir.
Bilgi diizeyini 6l¢en sorularin toplamu i¢in elli puan dngdriilmiis kalan elli puan diger
ogeler (b-f) igin esit dagitilmigtir.

Miilakat yonteminin tipik diizenlemesi kaymakam adayligi sinavina iligkin
diizenlemede yer almaktadir. 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu’nda
kaymakam adayligi kadrosuna giris i¢in yazili sinava ek olarak miilakat
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Ongoriillmiistiir. Yasanin 2/A maddesine gore miilakat, adayn; a) Bir konuyu
kavrayip ozetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giicliniin, b) Temsil kabiliyeti,
davranig ve tepkilerinin meslege uygunlugu, liyakati ile genel ve fiziki
gdriiniimiiniin, c¢) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriciliginin, d) Genel yetenek ve
genel kiiltiirlinlin, e) Cagdas, bilimsel ve teknolojik gelismelere agikliginin puan
vermek suretiyle degerlendirilmesi yontemidir. Adaylar yazili 6zelliklerin her biri
icin yirmiser puan iizerinden degerlendirilir.

Bu bigimiyle goriisme (miilakat), bilgi 6lgmekten ¢ok adayin, kisinin 6zyapisina
iliskin 6zelliklerinin yapacagi goreve uygun olup olmadigma iliskin bir
degerlendirmedir. Kisinin 6zyapisina iliskin 6zelliklerin yapilacak isle uyumlu olup
olmadiginin arastirilmasinda teknik 6lgme degerlendirme araclar1 kullanilmayip
birkag dakikalik goriisme ile yetinilmesi uygun arag degildir.

Gerek sozlii siavlarda ve gerekse miilakat degerlendirmesinde iki temel sorun
bulunmaktadir.

Kaymakamlik giris sinavinin miilakat asamasi i¢in yalnizca puanlarin tutanaga
gecirilmesi 6ngdriilmiis “Bunun diginda miilakat ile ilgili herhangi bir kayit sistemi
kullanilmaz (m.2/A).” denilerek basarisiz sayilma islemlerine kars1 acgilacak
davalarda mahkemelerin denetim yapmasi olanaksiz olmasa da gii¢lestirilmistir.
Ayni kural Devlet Memurlart Kanunu’nun uzman yardimciligi sinavlari igin de
getirilmistir. ... verilen puanlar ayr1 ayr tutanaga gecirilir. Bunun disinda sozlii
sinav ile ilgili herhangi bir kayit sistemi kullanilmaz (Ek madde 41).”

SozIii smav ya da miilakattaki sonug bir idari islemdir ya da sonug islemin temel
verisidir. Idarenin her tiirlii islemine karsi yargi yolu agiktir. Sozlii smav ve
miilakatlar sorularin, yanitlarin, puanlama tutanaklarinin ve bir biitiin olarak sozlii
sinav ve goriisme siirecinin kaydimnin bulunmasiyla denetlenebilir. idari islemin,
neden &gesi verilerinin kayitli olmasi gerekir. Idare, yaptiklarmin hukuksal izini
silmekle degil kayit altina almakla yiikiimlidiir.  Sozlii sinav ve miilakatlarin
idarenin yargisal denetimine engel olmayacak bigcimde diizenlenmesi gerekir.
Idarenin yargisal denetimi ve kamu hizmetlerinin uyum ilkesi sdzIii smavlarin ve
miilakatlarin goriintii kayitlarinin alinmasi ve bunlarin arsivlenmesini zorunlu
kilmaktadir. Yargisal denetimi olanaksiz kilacak ya da giiclestirecek yontemler
anayasaya aykiridir.

Ikinci temel sorun sozlii smav ya da miilakat yontemlerinin hizmetin gerektirdigi
bilgiyi Olgmek icin yapilan yazili sinavdaki Ol¢limii degersizlestirmek icin
kullanilmasidir. Devlet Memurlar1 Kanunu’an gore, uzman yardimciligi i¢in “Yazili
sinav sonucunda yetmis puandan az olmamak iizere, en yiiksek puandan baslanarak
giris sinavi duyurusunda belirtilen kadronun dort katina kadar aday sozli sinava
cagrilir.” Dahiliye Memurlar1t Kanunu’na gore, “Yazili smavda, yliz tam puan
iizerinden yetmis puanin altina diisiilmemek kaydiyla en yiiksek puandan baglamak
iizere, sinav ilaninda belirtilen kadronun dort kat1 aday miilakata ¢cagrilir.”

Kayit altina alinmas1 engellenerek yargisal denetimi giiclestirilen sozlii sinav ya da
miilakat, atama yapilacak kadro sayisinin ¢ok iistiinde yazili sinavi gegmis aday
cagirilarak serbest secim aracina doniistiiriilmektedir. S6zIii sinav ya da miilakat
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degerlendirmesine cagirilabilecek ¢ok sayida aday bulunabilmesi i¢in de yazil
smavlar olabildigince kolay yapilmaktadir.

Yazili sinavda en basarili olandan asag1 dogru kadro sayis1 kadar aday basarili olur,
esik deger de Ongodriilmiis olabilir. Bunlar sozlii smmava ya da miilakat
degerlendirmesine sokulup basarili olup olmadiklar1 goriilmelidir. Basarisiz olan
aday sayist kadar yazili sinavin yedekleri sozliiye ya da miilakata alinmalidir. Yazili
basarili olan kadro sayisi kadar adayin s6zlii ya da miilakat1 yapilmadan, bunlarin bir
havuz igine alinmasi, yazili sinavin 6l¢me 6zelligini islevsizlestirmektedir.

Giris kosullar:

Kamu hizmetine girme anayasanin 70. maddesinde Tiirk vatandasi olmak ve gorevin
gerektirdigi nitelikleri tasimak kosullarina baglanmistir. Ancak gorevin gerektirdigi
nitelikleri tagiyan Tiirk vatandaslart memuriyete alinabilir.

Devlet Memurlart Kanunu’nu gorevin gerektirdigi nitelikler igin kosullar belirlemis
ve kosullart tagiyan kisilerin sinava girebilecegini kabul etmistir. Ancak Devlet
Memurlart Kanunu’nun belirledigi kosullari tagiyan Tiirk vatandaslari memurluk
sinavina girebilir ve basarili olduklarinda atanabilir.

Memurluk kosullar1 genel ve dzel olarak ikiye ayrilir (m.48). Ozel kosullar, atama
yapacak ilgili kurumlarin yasalarinda hizmetlerinin niteligine uygun olarak
Ongoriilmiis olan kosullar ile Devlet Memurlar1 Kanunu’na bagli kadrolarin smiflari
i¢in aranan 6zel kosullardir (m.48/B).

Ozel kosullar ancak yasa ile getirilebilir. Idari islemlerle olusturulan 6zel kosullarm
kadro duyurularina yazilmasi ve idarenin koydugu kosullar1 tagimayan kisilerin
sinava alinmamasi yasallik ilkesine aykiridir. Bagvurulari idari iglemlerle getirilen
ve kadro duyurularina yazilan kosullar nedeniyle reddedilen ilgilerin hem ret
islemlerini hem de dayanagi olan duyurudaki kosullarin iptalini istemesi olanaklidir.
Bilgisayar/internet ortaminda yapilan basvurularda kisiler idarenin yasal dayanak
olmaksizin aradigi kosullar1 iceren asamalar1 gecemedigi icin bagvuru
yapamamakta, dava edilebilir bir islem olusmamaktadir. Boyle bir durumda ilginin
dilekg¢e hakkini kullanarak bagvurusunu yazili olarak evrak kayit birimlerine giren
bir dilekge ile yapmasi gerekir.

Devlet memurlugunun genel kosullarr:

1. Vatandaglik kosulu: Tiirk vatandaslari memuriyete girebilir.

2. Yas kosulu: 18 yasini tamamlayanlar Devlet memuru olabilirler. Bir meslek
veya sanat okulunu bitirenler en az 15 yasini doldurmus olmak ve kazai riist
karar1 almak kosuluyla devlet memurluklarina atanabilirler (m.40). Uzman
yardimciligr ve uzmanlik gibi meslege 6zel yarigma sinaviyla girilecek
kadrolar i¢in yas sinir1 otuz bestir (giris sinavinin yapildigi yilin ocak aymin
birinci giinii itibartyla otuz bes yasini doldurmamis olmak, Ek m.40).

3. Ogrenim kosulu: Genel olarak ortaokulu bitirenler memur olabilirler.
Ortaokul mezunlarindan istekli bulunmadigi durumlarda ilkokulu
bitirenlerin de atanabilir. Isin geregine gore daha yiiksek 6grenim dereceleri
ya da belli fakiilte, okul veya &grenim dallarini veya meslek i¢i veya
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meslekle ilgili egitim programlarini bitirmis olmak veya yabanci dil bilmek
gibi konulabilir.

4. Kamu haklarindan mahrum bulunmamak kosulu. Tiirk Ceza Kanunu’nun
53. maddesine gore, kasten islemis oldugu su¢ nedeniyle hapis cezasina
mahkum olan kisi, atama ya da se¢imle gelinen biitiin memuriyet, hizmet ve
kamu gorevlerinde istihdam edilmekten hapis cezasmin infazi
tamamlanincaya kadar mahrum birakilir. 50. maddeye gore de sahip oldugu
ruhsat ve belgelerin sagladigi hak ve yetkiler kotiiye kullanilmak suretiyle
ya da gerektirdigi dikkat ve 6zen yiikiimliiliigline aykir1 davranilarak sug
islenmis olmas1 durumunda alinmis olan kisa stireli hapis cezasi, su¢lunun
kisiligine, sosyal ve ekonomik durumuna, yargilama siirecinde duydugu
pismanliga ve sugun islenmesindeki oOzelliklere gore mahkiim olunan
cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle, ilgili ehliyet ve ruhsat
belgelerinin geri alinmasina, belli bir meslek ve sanati yapmaktan
yasaklanmaya g¢evrilebilir.

5. Mahkumiyetin bulunmamasi kosulu: Belli haklardan yoksun birakilma
stireleri (TCK m.53) gecmis olsa bile;

a. Kasten iglenen bir sugtan dolayi bir y1l veya daha fazla siireyle hapis
cezasina mahkum olmamak gerekir.

b. Affa ugramis olsa bile devletin giivenligine karsi suglar, Anayasal
diizene ve bu diizenin isleyigine kars1 suglar, zimmet, irtikap, riigvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli
iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, suctan
kaynaklanan malvarligt degerlerini aklama veya kacakeilik
suclarindan mahkiim olmamak.

6. Askerlik kosulu: Askerlikle ilgisi bulunmamak, askerlik ¢agina gelmemis
bulunmak ya da askerlik ¢agina gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini
yapmis; ertelenmis ya da yedek sinifa gegirilmis olmak.

7. Gorevini devamli yapmasina engel olabilecek akil hastaligi bulunmamak.

Mahkumiyet konusunda siire ve su¢ sinirlamasi getirilmistir. Bir y1l ya da asan hapis
mahkumiyeti sinirlamasi igin sug tiirii belirlenmemistir. Tek tek sayilan suclar i¢in
ise mahkumiyet siiresine ve alinan ceza tiiriine iligkin bir belirleme yapilmamastir.

Mahkum olmak, ceza yargilanmasi sonucunda mahkeme karariyla hiirriyeti
baglayici ya da miilkiyete yonelik ceza yaptirimina carptirilmak anlamina gelir.

Cezama Muhakemesi Kanunu’nun 231. maddesinde diizenlenen hiikmiin
agiklanmasinin geri birakilmas: kurumu, yargilanan ve suglu bulunan kisi hakkinda
verilen ceza hilkkmiiniin agiklanmayarak hukuksal etki dogurmamasim
saglamaktadir. Mahkeme sanig1 yargilamis, su¢lu bulmus ve cezasin belirlemistir,
kosullarin bulunmasi ve kisinin de istemesi durumunda hiikmii agiklamay1 geri
birakir; hiikiim agiklanmadigindan kanunyollarima basvurularak kesinlesen bir
mahkumiyet karari da ortada bulunmamaktadir. Kisi, kesinlegsmis bir mahkeme
karartyla mahkum olmamistir ancak yargilanmis ve suc¢lu bulunmustur. Ortada ilk
derece ceza mahkemesinin verdigi bir mahkumiyet hiikkmii bulunmakta ancak bunun
aciklanmasi ve dolayisiyla kisi iizerinde sonu¢ dogurmasi ertelenmistir. Hitkmiin
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aciklanmasinin geri birakilmasi karar1 verildiginde sanik, bes yillik denetim stiresi
uygulanir ve bu siire i¢in ek yiikiimliiliikkler de getirilebilir. Bu siire i¢inde kasten
yeni bir su¢ islenmez ve ek yilikiimliiliklere uygun davranilirsa agiklanmasi geri
birakilan hiikiim ortadan kaldirilarak davanin diismesi karari verilir. Tersi durumda
mahkeme hiikkmii aciklar.

Kamu gorevliligine giris icin sorun hakkindaki mahkumiyet hiikmiiniin
aciklanmasinin geri birakilan kisinin mahkum olup olmadiginin belirlenmesidir.
Hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi, Anayasanin 174. maddesinde koruma
altina alian inkilap kanunlarinda yer alan suclar diginda tiim suglarda kullanilabilir,
0Olcii iki y1l ya da daha az siireli hapis ya da adli para cezas1 verilmis olmasidir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun “hiikmiin agiklanmasi ve hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmas1” baslikli 231. maddesine gore, “Hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi, kurulan hitkkmiin sanik hakkinda bir hukuki sonug
dogurmamasini ifade eder.”

Kisi hakkinda mahkumiyet hiikkmi kurulmus, bu hiikiim ag¢iklanmamus,
kanunyollarindan gecerek kesinlesme olanagi dogmamistir ve yasa da agilanmayan
hiikmiin sanik hakkinda hukuksal sonu¢ dogurmayacagini 6ngdrmektedir, bu
durumda kisi, mahkum degil sanik statiisiindedir, memuriyet genel kosullart
bakimindan sinirli degildir.

Kisinin yargilandig1 eylemler ile basvurdugu kadroda yapacagi gorevler arasinda
uyumsuzluk olabilir. Kisi kesinlesen bir ceza mahkemesi karari ile mahkum degildir
ancak yapilan yargilama taniklar, belgeler, bilirkisi incelemeleri, raporlar vb. ile
yargicta ceza vermesini gerektirecek vicdani kanaat olusmustur. Biitiin bu verilerin
kisinin sinav agamasinda olmasa da aday memurluga atanma ya da asaleten atanma
asamalarinda giivenlik sorusturmasi ya da disiplin sorusturmasi araciligiyla
degerlendirilme olanagi olabilir. Bununla birlikte, kisi hakkinda hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi karariin verilmis oldugunun saptanmasi giigtiir.
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 231. maddesine gore, “Hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi karari, bunlara mahsus bir sisteme kaydedilir. Bu
kayitlar, ancak bir sorusturma veya kovusturmayla baglantili olarak Cumhuriyet
savcisi, hakim veya mahkeme tarafindan istenmesi halinde, bu maddede belirtilen
amag i¢in kullanilabilir.” Giivenlik sorusturmasinda ya da disiplin sorusturmasinda
hiikmiin agiklanmasmin geri birakilmasi sisteminden bilgi alinmasi olanagi
bulunmamaktadir. Kisi hakkinda hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi karari
verilmis oldugu &grenilmis olsa bile ceza mahkemesindeki dosya verilerinin
kullanilmas1 olanaksizdir.

Hapis cezasmin infazinin ertelenmis olmasi memuriyete girise engel olan
mahkumiyeti ortadan kaldirmaz. Tiirk Ceza Kanunu’nun 51. maddesine gore,
“Isledigi suctan dolay iki y1l veya daha az siireyle hapis cezasina mahkiim edilen
kisinin cezasi ertelenebilir. ... Cezasi ertelenen hiikiimlii hakkinda, bir yi1ldan az, ii¢
yildan fazla olmamak {izere, bir denetim siiresi belirlenir. Denetim siiresi
yiikiimliiliikklere uygun veya iyi halli olarak gecirildigi takdirde, ceza infaz edilmis
sayilir.” Hapis cezasmin ertelenmesi, cezanin ¢ekilmesine (infazina) iligkin bir
kurumdur. Kisi hapis cezasina mahkum olmustur. Hapis cezasi ertelenen kisi
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mahkum statiisiinii korumaktadir, Devlet Memurlar1 Kanunu’ndaki mahkumiyetin
bulunmamasi kogulunu tasiyamaz.

Atama

Sinavi kazanan, memuriyetin genel ve 6zel kosullarini tastyan kisi tek yanli idari
islem ile memurluk kadrosuna atanir. Sinavsiz girisin sézkonusu oldugu kadrolara
dogrudan atama yapilir.

Kadroya atama iki agsamalidir. Sinavi kazanan ve memuriyet kosullarini tagiyan kisi
once aday memur olarak atanir. Hem gorev yapan hem de egitim alan aday, siirenin
sonunda basarili olursa kadroya asaleten atamir. Yargiclik ve savcilikta adaylik
dénemi ayr bir kadro tiirii olarak diizenlenmis olmakla birlikte memurluk i¢in aday
memur kadrosu ile asil memur kadrosu olarak iki ayr1 kadro tiirli yoktur. Adaylik,
memurluk mesleginin bir asamasidir, baglangig statiistidiir.

Atamanin, aday memurluk — asli memurluk ayrimi, ilk asamadaki
egitim/degerlendirme agamasini olusturmak i¢in gereklidir. Bunun disinda atama
kavrami, drnegin ise baglama yiikiimliiliiklerinin diizenlenmesinde oldugu gibi genel
kavramdir, memur statiisiine girisi anlatir.

Aday memur

Sinavlarda basarili olanlar basari listesindeki siraya gore kadro sayis1 kadar memur
adayt olarak atanir (m.54). Atamay1 kadroyu kullanan idare yapar.

Aday memurlar egitime girerler. Aday memur egitiminde memurlugun genel
nitelikleri ve girdikleri memuriyet sinifinin gerektirdigi 6zel bilgilere iligkin egitim
verilir ve staj uygulanir (m.55). Devlet memuru olarak atanabilmeleri i¢in egitimde
basarili olmalar1 sarttir.

Adaylik, enaz bir yil engok iki y1l siirer. Adaylik siiresi iginde aday memurun bagka
kurumlara nakli yapilamaz (54).

Adaylik statiisii, idarenin adayir degerlendirildigi ve degerlendirme sonucunda
iligkinin kesilebildigi bir statiidiir. Adaylik doneminde, idarece degerlendirme
yapilir:

1. Aday temel ve hazirlayici egitimde basarisiz olursa,

Staj devrelerinin birinde basarisiz olursa,

3. Adayin hal ve hareketlerinde memuriyetle bagdasmayacak durumlar
saptanirsa

Aday goreve devamsizlik gosterirse,

ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
alirsa (m.57)

N

ok

disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onay1 ile adayin memurlukla
iliskisi kesilir (m.56).

Adaylik devresi i¢inde veya sonunda ilisikleri kesilenler (saglik nedenleri harig) 3
yil siire ile Devlet memurluguna alinmazlar (m.57).

Asli memur
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Adaylik devresi i¢inde egitimde basarili olan adaylar disiplin amirlerinin teklifi ve
atamaya yetkili amirin onayi ile onay tarihinden gecerli olmak iizere asli memurluga
atanirlar (m.58).

Kadro ve atamalarda Cumhurbaskaninin anayasaya aykir: yetkileri

Cumbhurbaskani is¢i ve sodzlesmeli personel pozisyonlar: ile memur kadrolarini
olusturma ve kullanmay1 kendi tekeline almak tizere bir yasamsi ¢ikarmigtir. Genel
Kadro Ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi (RG, 10/7/2018 - 30474)
genis bir idari alan1 diizenlenmektedir.

Kamu hizmetine girme hakki, ancak kamu hizmetlerinde ¢alisabilecek yasal tanimli
statiilerin (pozisyon ve kadrolarin) olusturulmasiyla ve bu statiilere idarelerce atama
ya da gorevlendirme yapilabilmesiyle kullanilabilir. Kadro ve pozisyon olusturma
ile bunlar1 kullanma izni verme cumhurbagkani kararnamesiyle Kkural
konulamayacak siyasal haklardan kamu hizmetine girme hakkina iliskindir. Genel
Kadro Ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, yasa ile yasamsilar
arasindaki anayasal smira aykirt oldugu gibi hakim ve savci kadrolarini kapsamasi
nedeniyle de anayasaya aykiridir. Anayasa Mahkemesi, kadro olusturmanin idarenin
kurulusu ile baglantili oldugu ve anayasaya gore cumhurbaskanligi kararnamesiyle
kurulabilecek olan idarelerin kadrolarinin cumhurbaskanligt kararnamesiyle
olusturabilecegi sonucuna varmistir (AM, E. 2018/119, K. 2020/25, 11.6.2020).
Ayni1 kararda anayasada yasayla kurulmasi Ongoriilen ya da yasa ile
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesinin ortak alaninda olmasina karsin yasayla kurulmus
idarelerin kadrolarinin Cumhurbagkanligr kararnamesiyle olusturulamayacagi da
saptanmis ancak bu yonde iptal istemi olmamasi nedeniyle ilgili hiikiimlerin iptaline
karar verilememistir.

Anayasaya aykirilig1 disinda Genel Kadro Ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin kurallar ile kamu personeline iliskin Devlet Memurlar1 Kanunu ve
diger yasa kurallar1 ¢atistiginda yasa kurallar1 hukuksal gecerlilige sahip olacaktir.

Cumbhurbaskaninin kadro ve kullanma izinlerini tekeline almaya calistig1 idare alan,
idari Orgiitlerin anayasal ozelliklerini, Ornegin devlet tiizelkisiliginden ayr
tiizelkisilik sahibi olmalarim gézardi ettigi igin anayasaya aykir1 bigimde genistir.

Yerel yonetimler ve TBMM orgiitii disindaki tiim idarelerin kadrolarini tekeline alan
cumhurbagkan1 kendi 6rgiitiinii, Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskanlhig
personelinin kadro ve pozisyonlarini kapsam dig1 birakmustir (m.3).

Cumhurbagkani kadro ve pozisyonlarini olusturmak ve kullanimlarini izne baglamak
istedigi idareleri Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunundaki (1), (IT) ve (IV) sayil
cetvellere atif yaparak belirlemistir. Ayrica, cumhurbaskanligi kararnameleriyle
kurulan diger idareler bu kapsamindadir (m.2). (III) Sayili Cetvelde yer alan
diizenleyici ve denetleyici kurumlar drnegin, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu,
Sermaye Piyasast Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu, Kamu fhale Kurumu, Rekabet Kurumu kapsama
almmamustir.
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Atf yapilan cetveller incelendiginde, anayasal olarak cumhurbaskanligi orgiitii
icinde yer almayan ¢ok sayida idarenin ve Ozellikle yargi kadrolarinin anayasaya
aykir1 bicimde cumhurbaskaninca kendi yetkisine alindig1 goriilmektedir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda biitce tipleri, idarenin 6rgiitlenmesine
iligkin temel anayasa kurallar1 gézardi edilerek olusturulmustur. Biit¢elendirme igin
belki uygun olabilecek bu smniflandirma, idarenin Orgiitlenmesinin anayasal
rejimiyle uyumlu degildir. Biitcelendirmedeki smiflandirmanin  idarenin
orgiitlenmesi ve kamu personeli ic¢in kullanilmasi anayasaya aykiri sonuglar
dogurmaktadir.

Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun (I) sayili Cetveli, kamu idaresinin
kapsamina yargiy1 da aldigi i¢in anayasaya aykiri olan “Genel Biitce Kapsamindaki
Kamu idareleri” baghgm tasimaktadir. (I) sayili Cetvelde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, Cumhurbaskanligi, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu, Sayistay, Bakanliklar, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreterligi, Milli Istihbarat Teskilat1 Bagkanlhig1, Jandarma Genel Komutanligs,
Sahil Giivenlik Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Diyanet Isleri Baskanligi,
Hazine Miistesarlig1, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi, Bagbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu, Devlet Personel Baskanlig1, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanlhigi, Idaresi Baskanligi, Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii, Meteoroloji Genel Miidiirliigii, Basin-Yayin ve Enformasyon Genel
Miidiirliigii, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigi, Avrupa Birligi Baskanligi yer
almaktadir.

Ozel Biitgeli idareler baslikli (IT) Sayil1 Cetvelde tiim {iniversiteler, Yiiksekdgretim
Kurulu, Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi, Savunma Sanayi
Baskanhigi, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Atatiirk Aragtirma
Merkezi, Atatiirk Kiiltiir Merkezi, Tiirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu, Tiirkiye
ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu, Tiirkiye Bilimler Akademisi, Tiirkiye Adalet Akademisi, Yiiksekogrenim
Kredi ve Yurtlar Kurumu, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Spor Genel Miidiirligi,
Devlet Tiyatrolart Genel Midiirliigli, Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirligi,
Orman Genel Miidiirliigii, Vakiflar Genel Miidiirliigti, Tiirkiye Hudut ve Sahiller
Saglik Genel Miidirliigii, Maden Tetkik ve Arama Genel Miudiirligi, Sivil
Havacilik Genel Midirligii, Tiirk Akreditasyon Kurumu, Tiirk Standartlar
Enstitiisii, Tiirk Patent ve Marka Kurumu, Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii, Tiirkiye
Atom Enerjisi Kurumu, Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanligi, Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi, GAP Bélge
Kalkinma Idaresi, Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, Kamu Denetciligi Kurumu, Ceza
ve Infaz Kurumlar1 ile Tutukevleri Is Yurtlar1 Kurumu, Mesleki Yeterlilik Kurumu,
Yurtdigi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanlhigi, Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu
Baskanligi, Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi, Konya Ovasi
Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanlig1, Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma
Idaresi Baskanlig1, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Su Enstitiisii, Tiirkiye
flag ve Tibbi Cihaz Kurumu, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Tiirkiye
Saglik Enstitilleri Baskanligi, Helal Akreditasyon Kurumu, Nadir Toprak
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Elementleri Arastirma Enstitiisii, Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii yer
almaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumlart baglikli (IV) sayili Cetvelde ise Sosyal Giivenlik
Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii yer almaktadir.

Kapsamdaki tiim idarelerin kadrolar bir liste olarak bu kararnameye eklenecektir.
CBK c¢ikarilirken eklenememesinin nedeni, bunlarin idarelerin yasalarinda ve
yetkilerinde olmasidir. Kararnameye eklenen listedeki kadrolar idarelerce unvan,
sinif, derece ve adet belirtilerek merkez, tasra, doner sermaye ve yurtdisi birimlerine
dagitilacagi diizenlenmistir (m.6).

Kapsamdaki tiim kadro ve pozisyonlarin bu CBK’ye eklenecek cetvellerde
listelenecegi ongorillmiistiir. Kuralda, is¢i kadro terimi kullanilmis olmakla birlikte,
kadro kamu gorevlilerine 6zgii bir statlidiir, is¢i kadrosu, is¢i pozisyonu olarak
anlagilmalidir. Buna gore, memur kadrolar1 (I) sayili, hakimlik ve savcilik kadrolari
(IT) sayili, 6gretim elemant kadrolar1 (III) sayili, sdzlesmeli personel pozisyonlari
(IV) say1l1 ve is¢i kadrolar1 (V) sayili cetvelde diizenlenir (m.4). Ekli cetvellerde yer
almayan kadro ve pozisyon unvanlari kullanilamaz (m.9).

Cumbhurbaskani biitiin idarelerin kadrolarina iliskin kendine yetkiler vermistir. Buna

gobre kapsamdaki idarelerin kadrolar1 Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle ihdas edilir
(m.5). Kadrolar idarelerin kurulus yasalariyla olusturulur, Cumhurbagkaninca
olusturulmasimin yine cumhurbaskanlifi kararnamesiyle Ongoriilmiis olmasi
anayasaya aykiridir.

Cumhurbagkani, kendisine is¢i ve s6zlesmeli personel pozisyonlart olusturma yetkisi
tanimistir. Kapsama giren idarelerin atdlye, santiye, fabrika ve ciftlik gibi isci
istihdami zorunlu olan hizmet birimleri ile temizlik, koruma ve giivenlik, bakim ve
onarim gibi destek hizmetleri i¢in Cumhurbagkaninca siirekli is¢i kadrosu ihdas
edilebilir (m.8). Sozlesmeli personel pozisyonlar1 da Cumhurbagkaninca ihdas
edilebilir. Ayrica, idarelerin belirsiz siireli is s6zlesmesiyle is¢i calistirabilmeleri ya
da sozlesmeli personel pozisyonlarin kullanilabilmesi Cumhurbagkanligr Strateji ve
Biitce Bagkanliginin iznine baglanmistir.

Kapsamdaki idarelerin aciktan ve naklen yapabilecekleri yillik atama sayisi
Cumbhurbaskaninca belirlenir (m.11). Cumhurbaskani yillik atama sayisini azaltarak,
artirmayarak ya da belirlemeyerek kapsamdaki idarelerin ve daha 6nemlisi savcl ve
yargiclar atanmalarina engel olabilecektir. Ayr1 devlet organinda yer alan ya da yasa
ile kurulmus ayn tiizelkisilerde gorev yapacak personelin kadrolar1 konusunda
cumhurbagkaninin kendisini yetkili kilmas1 anayasaya aykiridir.

Ust kademe yoneticileri ve anayasaya aykuriltk

Anayasa kamu gorevlileri arasinda iist kademe yoneticileri statiisii olugturmustur.
Anayasanin 104. maddesine gore iist kademe yoneticilerini atama yetkisi
cumhurbagkanindadir. Cumhurbagkanina iist kademe yoneticilerinin gérevlerine son
verme yetkisi de taninmustir.

Ust kademe yoneticilerinin  atanmasina iliskin  yéntem ve ilkeler de
Cumbhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenecektir (m.104).
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Ust kademe yoneticiligi kamu gorevlileri icinde 6zgiil bir statiidiir. Anayasa iist
kademe yoneticilerinin 6zel olarak yetistirilecegini dngdrmiistiir. Anayasanin 128.
maddesinin son fikrasina gore, “Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve
esaslar;, kanunla o6zel olarak diizenlenir.” Ust kademe ydneticilerinin
yetistirilmelerini diizenleyen yasa ¢ikarilmamistir. Ust kademe yoneticisi olarak
yetistirilmeyen bir kisinin iist kademe yoneticilik gorevlerine atanmasi anayasaya
aykiridir.

Anayasanin 128. maddesi kamu gorevlilerine iliskin genel hiikiimleri igerir. Kamu
hizmetlerinin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilecegi kurala
baglanmis ve son fikrada da iist kademe yoneticileri statiisii diizenlenmistir. Ust
kademe yoneticileri, memur ve diger kamu gorevlileri disinda ayr1 bir istihdam tipi
degildir, var olan kamu gorevlileri arasindan iist kademe yoneticileri yetistirilmesi
ongoriilmiistiir. Kamu gorevliligi ilke olarak siirekli bir gorevdir. Hizmet gerekleri
varligimi siirdiirdiigii ve kamu gorevlisi hizmetin gerektirdigi nitelikleri tagidig
stirece kamu hizmetlerini girme hakkindan yararlanmay1 ve dolayisiyla ¢alismay1
stirdiiriir. Kamu gorevlileri arasindan yetistirilecek iist kademe yoneticileri de ayni
niteliktedir, yoneticilik gorevleri ise kamu hizmetine girme hakkindan ayr1 bir gérev
yiikiimliligiidir. Kamu gorevlileri iginden anayasaya gore iist kademe yoneticisi
egitimi almig olanlara iist kademe yoneticiligi gorevi verilir, bu gorev sona
erdirildiginde de kisinin kamu gorevliligi siirer.

Cumhurbagkaninin {ist kademe yoneticileri atayabilmesi i¢in anayasanin dngordiigii
yetistirilme kosulunu karsilamig bir kamu gorevlileri toplulugunun bulunmasi
gerekir.

Cumhurbagkan1 ¢ikardigir yasamsi ile iist kademe yoneticilerini atama yetkisini
kurala baglamustir. 3 Sayili, Ust Kademe Kamu Yéneticileri [le Kamu Kurum Ve
Kuruluglarinda Atama Usillerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi (RG,
10.7.2018 - 30474) ile Cumhurbaskani, idarede pek ¢ok kadro ve gorevi iist kademe
yoneticisi olarak listelemistir. Anayasa cumhurbagkanina atama yetkisi vermis
olmakla birlikte yasalardaki kadro ve gorevleri iist kademe yoneticisi olarak
belirleme yetkisi vermemistir.

3 sayili yasamsida ii¢ tiir iist kademe yoneticisi belirlenmis ve bunlar cetvelde
listelenmistir. Listeler atama yetkisine ve gorev siiresine iliskin belirlenim
icermektedir. Cumhurbagkaninca atanacaklari ve gorev siiresi cumhurbaskaninin
gorev siiresi ile sinirli olanlar1 belirleyen I sayili cetvelde yer alanlar arasinda valiler,
bakan yardimcilar, biiyiikelgiler, YOK iiyeleri, rektorler, tiim genel miidiirler,
strateji gelistirme daire baskanlari; cumhurbaskaninin onayi ile atanabilecekleri
belirleyen II sayili listede ise Sayistay savcilari, bakanlik daire baskanlari, bakanlik
miifettisleri, hukuk miisavirleri, defterdarlar, bakanlik il miidiirleri, Il emniyet
miidiirleri, il miiftiileri, vali yardimcilari, kaymakamlar, vergi dairesi bagkanlar1 vb.
bulunmaktadir. Liste asagida verilmistir.

111 say1l1 cetvelde yer alanlarin gorev siireleri tek tek belirlenmistir (m.7). Ug yil ve
dort yil disinda bir gorev siiresi ongoriilmemistir.
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I sayili cetvelde yer alanlarin gorev siireleri ise cumhurbaskaninin gorev siiresi ile
sinirlanmistir. Cumhurbaskaninin gérevi sona erdiginde I sayili cetvelde sayilan iist
kademe yoneticilerin gorevi sona erer. GoOrev siireleri sona ermeden de
cumhurbagkaninca goérevden alinabilirler. Yerlerine atama yapilincaya kadar
gorevlerini siirdiirtirler (m. 4).

Gorev siiresi sona eren iist kademe yoneticilerinden kamu personeli olmayanlar, 6zel
sektorden gelenler kamudan ayrilir. Kamudan olanlar ise eski gorevlerine ya da torba
kadrolara atanirlar. Kamu gorevlileri arasindan gelen {ist kademe kamu
yoneticilerinden gorev siiresi sona erenler ya da gorevden alinanlar
Cumhurbagkaninca, eski gorevlerine ya da denetim elemani, uzman, arastirmaci vb.
uygun goriilecek diger kadro ve pozisyonlara atanirlar. (m.6). Bunlar i¢in saymaca
kadro yaratilabilir. “Bu sekilde atanacaklar i¢in uygun bos kadro veya pozisyon
bulunmamas1 halinde, bunlar i¢in baska bir isleme gerek kalmaksizin, s6z konusu
kadro veya pozisyonlar ihdas edilmis ve kurumlarin kadro veya pozisyon
cetvellerinin ilgili boliimlerine eklenmis sayilir.

I sayili cetvelde yer alan {iist kademe yoneticilerini atama yetkisi
cumhurbagkanindadir (m.2). II sayili cetvelde yer alan yoneticilerin ise atanmasini
onaylama yetkisi cumhurbagkanindadir. Anayasaya gore list kademe ydneticilerini
atama yetkisi cumhurbaskaninda olduguna ve bu yetki devredilemeyecegine gore, 11
sayil1 cetvelde yer alan yoneticiler {ist kademe yoneticisi olarak kabul edilemez.
Bunlar {ist kademe ydneticisi ise cumhurbagkaninin atamay1 onaylama yetkisi degil,
atama yetkisi kullanmasi gerekir. Ust kademe yoneticisi statiisiinii yayginlastirarak
cumhurbagkaninin atamalar konusunda onaylama yetkisi ile belirleyici olmasin
amagclayan II say1l1 cetvel anayasaya aykiridir.

I sayili listede yer alanlar kanunlarin s6zlesmeli personel ¢alistirilmasi hakkindaki
hiikiimlerine bagli olmaksizin sdézlesmeli olarak da calistirilabilir (m.5/1). Bu
durumda, sozlesme ile ¢alisan valiler, rektorler, Diyanet Isleri Baskani, Milli
Istihbarat Teskilat1 Baskan1 vb. goriilebilir. Kamu gorevlisi olup da iist kademe
olarak gorevlendirilmek istenilen kisi ile idari hizmet sdzlesmesi imzalanmasi
durumunda kadro sahibi olan ve ayni zamanda da idari hizmet sézlesmesi yapmis
bir kamu gérevlisi tiirii ortaya ¢tkmaktadir. idari hizmet s6zlesmelerinin, asil statiiyii
etkilemedigi yalnizca parasal haklara iliskin yapildig: diisiiniilebilir.

Cumhurbagkani, tiim atamaya yetkili amirlerin atama yetkilerini kendisine
aktarmigtir. “Anayasanin 104 iincii maddesine gore yiiriitme yetkisinin sahibi olan
Cumbhurbagkani, atamaya yetkili amirlere ait yetkileri haizdir (m.2).” Kapsamdaki
idarelerin Ozelliklerine gore bu genel istlenme anayasaya aykiri oldugu gibi
yasalarda, atamaya iliskin yetkilerin bulunmasi durumunda yasadaki kurallar
gecerlidir.

3 sayili yasamsi, belirledigi cetvelde yer almayan ve iist kademe ydneticisi
nitelemesi yapilmamis kadrolara iliskin de atama yetkilisi belirlemistir. “Bu
cetvellerde sayilmayan kadro, pozisyon ve gorevlere, ilgili Cumhurbaskani
yardimcisi, bakan veya atamaya yetkili amirler tarafindan atama yapilir (m.2).”
Anayasaya aykiridir.
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I sayili Cetvel

Cumhurbaskaninca atananlar ve girev

II sayili Cetvel

Atanmast Cumhurbaskaninin

111 sayili Cetvel

Gorev siiresi

siiresi cumhurbagkaninin siiresiyle sinirl onayina bagh olanlar belirlenenler
olanlar
1. Diyanet isleri Baskant 1. Dusisleri  bakanligt  teftis | 1. Diyanet isleri
2. Milli istihbarat Teskilati Bagkam 2 k‘?“fl“ uY?lelil i bask 2 bausll:anli"(fl y1.l)
3. Milli Gitvenlik Kurulu Genel Sckreteri | 2 Diplomast akademisi baskam | 2. Yiiksekogretim
4' Devlet denetleme kurulu baskan ve 3. Mushaflar inceleme ve kiraat kurulu yeleri
' iiveleri 3 kurulu tyeleri (4 y1l)
5 SZ ma sanavii baskant 4. Helal akreditasyon kurumu | 3. Rektdrler (4 yil)
6. B Y(u d yl 3 yonetim kurulu dyeleri 4. Olgme, se¢cme
7' Can?llll ygr Enci art fis baskan] 5. Tirkiye radyo - televizyon ve yerlestirme
8: CE mhﬁibzzkzgligr?a lsbagi aqulu?fllm ve lfurump yonetim  kurulu merkezi bagkani
kurul bagkanlar1 yeleri . . (4..y11.)
9 Tiirki dvo - televizvon kurumu 6. Toplu konut idaresi baskan | 5. Tiirkiye
- Lurkiye 1acyo y yardimeilari cumhuriyet
genel miidiirii o NTIP
10. Tiirkive cumhurivet merkez bankast 7. Tirkiye istatistik  kurumu merkez bankasi
.ba kail Y bagkan yardimcilar bagkani (4 yil)
11 Oollestirme idaresi baskant 8. Atatirk kiiltir, dil ve tarih | 6. Tiirkiye
12' Savi t: bassavers: 3 yiiksek kurumu bagli kurum cumhuriyet
13.Va}llilsery ssav bagkanlart merkez bankasi
el 1 s o o 9. Afet ve acil durum yonetimi bagkan
14. Biiyiikelgiler, daimi temsilci/delegeler
N . .. baskan yardimcilar yardimcilart (4
15. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar
. . ", .. 10. Sayistay savcilar yil)
baskan ve iiyeleri (rtik ve kigisel 11 Béloe kalk daresi bask 7 Tiirki
verileri koruma kurulunun tbmm’ce - Bolge kalkinma idaresi bagkan | 7. Tir e
secilen fiyeleri haric) yardimcilart cumhuriyet
16 Tg fy duat ) cta fonu bask 12. Tiirk isbirligi ve koordinasyon merkez bankasi
L Lasa mll mevcuatl sigorta fohu baskan ajansi baskan yardimcilari para politikasi
17 ¥:“1liyeke“r ! tim kurulu iiveleri 13. Polis akademisi bagkani tiyesi (4 yil)
- Fuxserogretm kuruiu uyetert .| 14. Adli tip kurumu bagkan | 8. Tirkiye
18. I¢ denetim koordinasyon kurulu tiyeleri ] o turull istatistik
19.Yunus emre vakfi mitevelli heyet yardimcilari, 1ht}sas urullart istatisti
.iiyeleri basgkan ve tiyeleri kurumu bagskani
e L 15. Bakanlik daire baskanlar1 (4 y1l)
zo'g;‘;i‘fv?;i";ltﬂ‘larl ve esitlik kurumu | 96" poianiik miifettisleri (adalet, | 9. Talim ve terbiye
21. Rektorler (milli savunma ve tiirk-japon gﬁi}e{gi;eri d‘;iri%l ve 1 I(Tr;ﬁ;l bagkan:
E;Irl]rirll)ve teknoloji finiversitesi rektdrleri 17. Hazine kontrolorleri 10. Atatiirk  kaltir,
29 Afet 14 Snetimi bask 18. L.hukuk miisavirleri (bakanlik dil  ve tarih
3G ‘; V.Zac‘ .lfmlin yonetimi bagkant bagl, ilgili, iliskili kuruluslarr) yiiksek kurumu
5 4' S:slrall gairiffilnlialf ki?:lmu baskan: 19. Calisma ve sosyal giivenlik bagkani (3 yil)
25, Ktk ve orta dlookli  isletmeleri efitim  arastrma  merkezi | 11. Tirkiye
) ]9 . 4 Ekl 3 daresi baskani1 bilimsel ve
%Z;ﬁaﬂne ve destekleme 14arest | 950, Genel  miidiir yardimcilari teknolojik
26. Tiirk isbirligi ve koordinasyon ajansi (bagly, ilgili, iliskili kuruluslar arastirma
.baskam Y dahil) kurumu bagkant
27 Tiickive istatistik kurumu baskan 21. Gelir idaresi daire baskanlart (4 y1l)
28.Y ot dy tiirkl krab f lulukl 22. Sosyal  giivenlik  kurumu | 12. Tiirkiye radyo-
- PUTHGIST turkder ve akraba topiuiuriar yonetim kurulu tiyeleri (3) televizyon

bagkani
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29. Akaryakit ikmal ve nato pol tesisleri
isletme bagkan

30. Atatiirk  kiiltiir, dil ve tarih yiiksek
kurumu bagkant

31.Bakanliklarin, teftis kurulu, teftis,
rehberlik ve teftis, rehberlik ve
denetim, denetim hizmetleri bagkanlari
ile diger kurul bagkanlar1

32. Diyanet isleri baskanligi rehberlik ve
teftis baskan1

33.Sosyal giivenlik kurumu baskanligi
rehberlik ve teftis bagkani

34. Disisleri bakanlig stratejik arastirmalar
merkezi bagkani

35. Diyanet isleri bagkan yardimcilari

36.Milli  istihbarat teskilati  baskan
yardimcilarr, milli istihbarat teskilati
baskanlig1 bagkanlari

37.Milli giivenlik kurulu genel sekreter
yardimcilari

38. Savunma sanayii bagkan yardimcilari

39. Cumhurbaskanligina bagli kurum ve
kurul bagkan yardimeilari

40. Merkez bankasi bagkan yardimcilar

41. Din isleri yiiksek kurulu baskani

42 Mushaflar1 inceleme ve kiraat kurulu
baskani

43. Toplu konut idaresi bagkani

44, Canakkale savaglar1 ve gelibolu tarihi
alan bagkan1

45, Tiirk patent ve marka kurumu bagkani

46. Tiirkiye yazma eserler kurumu bagkant

47. Tirkiye tibbi cihaz ve ilag kurumu
bagkani

48. Bolge kalkinma idaresi bagkanlari

49. Olgme, se¢me ve yerlestirme merkezi
baskani

50. Tarim ve kirsal kalkinmay1 destekleme
kurumu bagkan1

51. Tirkiye  bilimsel  ve
aragtirma kurumu baskani

52. Tiirkiye saglik enstitiileri baskan1

53. Tiirkiye su enstitiisii baskani

54. Ulastirma, denizcilik ve haberlesme
aragtirmalar1 merkezi bagkani

55. Vergi denetim kurulu baskani

56. Gelir idaresi baskan yardimcilari

57.Turk akreditasyon kurumu
sekreteri

teknolojik

genel

23.

24,

25.

26.

27.
28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.
38.
39.

40.
41.

42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.

Tirkiye tibbi cihaz ve ilag
kurumu baskan yardimcilari
Tiirk patent ve marka kurumu
baskan yardimcilari ve
yonetim kurulu tiyeleri

Adalet bakanlig1 teftis kurulu
baskan yardimcilar

Vergi denetim kurulu baskan
yardimcilari

Spor toto teskilat baskani
Daimi temsilci yardimcilari,
cumhurbagkanlig ile bakanlik
ve bagh ilgili, iliskili
kuruluslarinin yurtdisi stirekli
gorevlerine atanacaklar

[ller bankasi genel miidiir
yardimcilari

Kamu iktisadi tesebbiisleri
yonetim kurulu tiyeleri

Milli piyango idaresi yonetim
kurulu iiyeleri
Kiicik  ve
isletmeleri
destekleme
yardimcilari
Tirkiye cumhuriyet merkez
bankasi para politikasi kurulu
lyesi

Tiirkiye bilimsel ve teknolojik
aragtirma  kurumu  bagkan
yardimcilari

Tirkiye is kurumu ydnetim
kurulu iiyeleri

Tirk akreditasyon kurumu
genel sekreter yardimcilari
Spor miisavirleri
Bakanliklardaki kurul iyeleri
Tiirkiye bilimsel ve teknolojik
aragtrma kurumu yOnetim
kurulu iyeleri

Vakiflar meclisi iiyeleri

Bolge midiirleri (bagl, ilgili,
iligkili kuruluslar dahil)
Defterdarlar

Bakanlik il miidiirleri

il emniyet miidiirleri

Il miiftiileri

Vali yardimcilar
Kaymakamlar

Vergi dairesi bagkanlar

orta  Olgekli
gelistirme  ve
idaresi  baskan

kurumu  genel
miidiird (4 yil)

13. Tiirkiye radyo-
televizyon
kurumu
yonetim kurulu
iiyeleri (4 yil)

14. Diizenleyici ve
denetleyici
kurum baskan
ve dyeleri (rtiikk
harig) (4 yil)

15. Tasarruf
mevduati
sigorta fonu
bagkan ve
tiyeleri (4 y1l)

16. Tirkiye insan
haklar1 ve esitlik
kurumu baskan
ve iiyeleri (4 yil)

17.1¢ denetim
koordinasyon
kurulu iiyeleri

18.Yazma eserler
kurumu bagkani
(4 y1l)

19. Adli tip kurumu
bagkani (4 y1l)

20. Tiirkiye saglik
enstitiisii
bagkani (3 y1l)

21. Sayistay
bagsavcist (3
yil)

22. Tirkiye Adalet
Akademisi
Baskani (3 y1l)

23. Turkiye
Bilimler
Akademisi
Baskani (3 y1l)
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58.Helal akreditasyon kurumu genel | 49. Tirkiye istatistik kurumu
sekreteri daire bagkanlart

59.Sosyal giivenlik kurumu bagkan | 50. Vakiflar genel midirligi
yardimcilari rehberlik ve teftis baskani

60. Ozellestirme idaresi baskan | 51. Tirkiye uzay ajansi baskan
yardimcilari yardimcilari, tirkiye uzay

61. Yurtdis1 tlirkler ve akraba topluluklar
baskan yardimcilari

62. Genel miidiirler

63. Strateji gelistirme baskanlar1

64.Helal akreditasyon kurumu yonetim
kurulu bagkan1

65. Iller bankas1 genel miidiirii

66. Basin ilan kurumu genel miidiirii

67. Tirkiye varlik fonu yonetim kurulu
baskani, genel miidiiri ve ydnetim
kurulu iyeleri

68. Adli tip kurumu bagkant

69. Avrupa birligi egitim ve genglik
merkezi bagkani

70. Tirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi

anlagmalar geregi kurulan
iniversitelerin ~ miitevelli ~ heyeti,
yonetim ve denetim kurulu bagkan ve
tyeleri

71. Tirkiye uzay ajansi bagkani

72. Din isleri yliksek kurulu iiyeleri

73. Tirkiye adalet akademisi bagkant

74. Tirkiye bilimler akademisi bagkani

75. Tirkiye enerji, niikleer ve maden
arastirma kurumu bagkani

76. Tirkiye enerji, niikleer ve maden
aragtirma kurumu baskan yardimcilar

52.

53.

54.

55.

ajansi yonetim kurulu iiyeleri
Ulasim emniyeti inceleme
merkezi bagkani

Tirkiye enerji, niikleer ve
maden arastirma  kurumu
yirtitme kurulu iiyeleri
Hazine ve maliye bakanligi
teftis bagkan yardimcilari
Hazine kontrolorleri kurulu
baskan yardimcilart

I sayili cetvelde yer alan {ist kademe yoneticiliklerine kamu personeli arasindan, 6zel
sektorde is¢i olarak ¢alisanlar ya da 6zel girisimciler arasindan yas, uyruk, ceza gibi
genel sartlar1 tasimak, dort yillik yiiksekogrenim gérmiis ve bes yillik caligma
deneyimine sahip olmak kosuluyla I sayili cetvelde yer alan gorevlere atanabilir
(m.3). Rektorliik atamasi igin ek olarak “profesorliik yapmak™ kosulu getirilmistir.
Kamu gorevlisi olmayan bir kisinin, iist kademe yoneticisi olarak atanmasi
anayasaya aykiridir. II sayili cetvelde yer alan {ist kademe yoneticiliklerine kamu
personeli digindan atama yetkisi yalnizca il ve bolge miidiirii kadro, pozisyon ve
gorevleri ile kamu iktisadi tesebbiisleri yonetim kurulu iyelikleri igin
Ongoriilmiistiir.

Ozliik dosyast

Memur statiisiiniin yararlandirict nitelikteki yonleri bir memurun 6zIikk haklarim
olusturur. Anayasanin 128. maddesinin II. fikrasina gére “Memurlarin ve diger kamu
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gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri,
aylik ve 6denekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.” Ozliik haklari, memur
statiisiniin  yararlandirict  yonlerinin bir memurun tekil statiisii iizerinde
gerceklesmesiyle o memur i¢in idareden istenebilir, idarenin vermek zorunda oldugu
haklardan olusur.

“Her memur i¢in bir 06zlik dosyasi tutulur. Memurlarin basari, yeterlik ve
ehliyetlerinin tespitinde, kademe ilerlemelerinde, derece yiikselmelerinde, emekliye
ayrilmalarinda veya hizmetle iligkilerinin kesilmesinde, hizmet gerekleri yaninda
ozliikk dosyalar1 goz oniinde bulundurulur. Ozliik dosyasina, memurun mesleki
bilgileri, mal bildirimleri; varsa inceleme, sorusturma, denetim raporlari, disiplin
cezalar1 ile 6diil ve basart belgesi verilmesine iligkin bilgi ve belgeler konulur
(m.109).”

“Memurlar, Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numarast esas alinarak kurumlarinca
tutulacak personel bilgi sistemine kaydolunur (m.109)”.

Liyakat, kariyer ve siniflar

Kamu hizmetinin yiiriitiilmesi igin gereken gorevler ve bu gorevlerde calisan
memurlar, gorevlerin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore smiflara ayrilir
(Smiflandirma ilkesi, m.3/A). Memur bu siniflardan birinde ¢alisir ve bu sinif iginde
yaptig1 hizmet igin gerekli bilgilere ve yetisme kosullarina uygun bicimde derece
derece ilerleme hakkina sahiptir (Kariyer ilkesi, m.3/B). Goreve giriste, sinif iginde
ilerleme ve ylikselmede, gérevin sona erdirilmesinde gorevin gerektirdigi nitelikler
6l¢ii alinir ve bunun disinda bir ayrim gozetilemez (Liyakat ilkesi, m. 3/C, Anayasa
m.70).

Memur kadrolari, bulunduklari simiflara gore derecelendirilmistir. Memurlar,
calistikca ve gorevin gerektirdigi nitelikleri gelistirdik¢e basladiklari dereceden
birinci dereceye dogru yiikselirler. Derece yiikselmesi, gorevin Onemini ve
sorumlulugunu da artinr. Derece yiikselmesi, derece icindeki kademeleri
tamamlayarak gergeklestirilir.

Kademe ilerlemesi, gorevin énem ya da sorumlulugu artmadan derece iginde
memurun ayligindaki ilerlemedir (m.64). Maddede yalnizca ayliga iliskin bir
Ozellikmis gibi diizenlenmis olmakla birlikte kademe, derece yiikselmesinin
temelidir. Bulundugu kademede en az bir yil ¢alismus ve bulundugu derecede
ilerleyebilecegi bir kademe bulunan memur bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin
bir kademe ilerlemis sayilir.

Derecesi i¢inde en az ii¢ yil ve bu derecenin {igiincii kademesinde bir yil bulunmus
ve kadronun yerine getirdigi gorev i¢in dngdriilen nitelikleri elde etmis memur, iist
derecede bos kadronun bulunmasi olmasi durumunda, atamaya yetkili amirin
onaytyla bir iist dereceye yiikseltilir. (m.68).

Kadrosuzluk sebebiyle derece yiikselmesi yapamayanlarin ayliklari:

Kosullar1 tasimakla birlikte tist derecelerde kadro olmadigi igin derece yiikselmesi
yapilamayan memurlarin ayliklari, 6grenim durumlar itibariyle ytikselebilecekleri
dereceyi asmamak kosuluyla yiikseltme yapilmis gibi hesaplanir (m.67).
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Swniflar

Devlet Memurlari Kanunu 36. maddesinde on iki adet hizmet sinifi olusturulmustur.
Siif, kamu hizmetine giris ve kamu hizmeti i¢inde memurluk meslek kariyerinin
temel cercevesidir.

=

Genel idare hizmetleri sinifi

Yardimct hizmetler sinifi

Teknik hizmetler sinifi

Saglik hizmetleri ve yardimci saglik hizmetleri sinifi
Egitim ve 6gretim hizmetleri sinifi

Avukatlik hizmetleri sinifi

Din hizmetleri sinifi

Emniyet hizmetleri sinift:

© © N gk~ wDd

Jandarma hizmetleri sinifi

10. Sahil giivenlik hizmetleri smifi

11. Miilki idare amirligi hizmetleri sinifi
12. Milli istihbarat hizmetleri sinifi

Biiro, yiirlitme ve benzeri hizmetleri gorenler genel idare hizmetleri sinifinda yer
alir. Ayrica diger siniflara girmeyen memurlarin da bu sinifa girdigi kabul edilir. yazi
ve dosya dagitimi yapma, kurumlara gelenleri karsilama ve yonlendirme, hizmet
yerlerini temizleme, aydinlatma, isitma, ilaclama, hastalarin ve hastanelerin
temizligi, basit bakimi, kurumlarda koruma hizmetleri gibi anahizmetlere yardimci
nitelikteki gorevleri yapanlar yardimci hizmetler sinmifin1; meslekleriyle ilgili
gorevler yapan ve mithendis, mimar, jeolog, hidrolog, jeofizikei, fizikei, kimyager,
matematikei, istatistikei, sehir plancisi, yoneylemci, iktisatci, tiitiin, miiskirat ve ¢ay
eksperleri, teknisyenler, teknikerler ve benzerleri teknik hizmetler sinifin; hayvan
saglig1 dahil saglik hizmetlerinde mesleki egitim gorerek yetismis olan tabip, dis
tabibi, eczaci, veteriner hekim, fizikoterapist, ebe, hemsire, saglik memuru, sosyal
hizmetler uzmani, biyolog, psikolog, diyetci, saglik idarecisi, eczaci, rontgen
teknisyeni, ¢cevre saglig1 ve toplum sagligi teknisyeni, saglik savas memuru, hayvan
saglik memuru ve benzeri saglik personeli saglik hizmetleri ve yardimci saglik
hizmetleri sinifini; egitim ve Ogretim gorevi yapanlar egitim ve dgretim sinifini;
avukatlik ruhsatina sahip, baroya kayitli ve kurumlarin1 yargt mercilerinde temsil
yetkisi bulunan memurlar avukatiik hizmetleri sinifini; dini egitim gérmiis olan ve
dini gorev yapan memurlar din hizmetleri sinifini; ¢arsi ve mahalle bekgisi, polis,
komiser, emniyet amiri ve emniyet miidiirii gibi emniyet mensubu memurlar
emniyet hizmetleri sinifin1; Jandarma Genel Komutanligi kadrolarmda bulunan
subay, astsubay, uzman jandarma ile ¢ars1 ve mahalle bekgileri jandarma hizmetleri
smifini; Sahil Glivenlik Komutanligi kadrolarinda bulunan subay ve astsubaylar
sahil giivenlik hizmetleri sinifim; Milli Istihbarat Teskilat: kadrolarinda yer alanlar
ya da bu teskilat emrinde ¢aligtirilanlar milli istihbarat hizmetleri sinifini; valiler ve
kaymakamlar ile bu sifatlar1 kazanmis olup Icisleri Bakanligi merkez ve iller
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kurulusunda calisanlar ve maiyet memurlari miilki idare amirligi hizmetleri sinifini
olusturur.

Memurlar siniflar1 icinde mesleki deneyim ve becerileriyle kademe olarak ilerler ve
derece olarak yiikselir. Hi¢ bir memur smnifinin disinda ve siifinin igindeki
derecesinin altinda bir derecenin gorevinde caligtirilamaz (m.45).

Memurlar sinif degistirebilirler. Gegecekleri sinif ve gorevin niteliklerini tagimak
kosuluyla memurlarin esit dereceler arasinda veya derece yiikselmesi suretiyle sinif
degistirmeleri olanaklidir (m.71). Kurumlar da memurlarim1 meslekleriyle ilgili
smiftan genel idare hizmetleri sinifina ya da genel idare hizmetleri simifindan
meslekleri ile ilgili sinifa kazanilmis hak ayliklarini belirleyen derecelerini korumak
kosuluyla gorev ve unvan esitligi gozetmeden atayabilirler (m.71).

Swniflar disi uzmanhk statiisii

Memur siniflari, giris kosullari, nitelikleri, meslekte ilerleme kurallartyla memurluk
sisteminin temelidir. Bu nedenle simiflar disinda memurluk kadrosu
olusturulamayacagi kurala baglanmistir. (m.39). 2011 yilinda yasaya eklenen Ek
madde 41 ve 44 ile siniflar disinda bir uzman statiisii olusturulmustur. Kadrolari
kurulus yasalarinda ya da yasamsilarinda (cbk) konulmus olmak kosuluyla idarelerin
merkez ve tasra orgiitlerinde kurumun goérev alanina giren konularda calistirilmak
lizere uzman ve uzman yardimecisi ¢alistirilabilir. Uzman yardimcilar1 meslege 6zel
yarigsma sinavi ile alinir. Uzman yardimcilari enaz ii¢ yil ¢alistiktan ve hazirladiklari
uzmanlik tezi kabul edildikten sonra yeterlik sinavina girerek uzmanlik kadrosuna
atanirlar. Uzmanlik tezi sunmayanlar, tezi kabul edilmeyenler, yabanci dil yeterliligi
tagimayanlar ya da uzmanlik sinavinda basarili olamayanlar uzman yardimecisi
unvanini kaybederler ve kurumlarinda durumlarina uygun memur unvanh kadrolara
atanirlar (Ek m.41).

Gorevleri kurumun gorev alanina giren konularda ¢alismak olarak belirlenmis olan
uzman yardimcilari ve uzmanlarin genel idare hizmetleri sinifi i¢inde yer almasi
gerekirdi. 2018 yilinda yapilan degisiklikle uzman ve uzman yardimecilarinin gorev
konular1  genisletilmistir. Buna goére, Cumhurbaskanligi kararnamelerinde
ongoriilmesi kaydiyla diger gorevlerinin yani sira uzman ve uzman yardimcilarina
arastirma, analiz, teftis, denetim, inceleme ve sorusturma yaptirilabilir. Personele
iliskin bu kuralda ayrica denetim yetkisinin niteligine iliskin bir kural da
konulmustur. Denetim goérevi yapacak uzman ve uzman yardimcilarinin denetim
yaptig1 gercek ve tiizelkisilere, denetim i¢in gereken, gizli dahi olsa biitiin belge,
defter ve bilgileri, para ve para hiikkmiindeki evraki ve ayniyati sunma zorunlulugu
getirilmistir. Gergek kisilere ve idare disindaki tiizelkisilere boyle bir zorunluluk
getirilmesi anayasaya aykiridir, bunlar yargic giivencesi altindadir.

Memurlarinin Yetistirilmesi

Devlet memurlarinin yetismelerini saglamak, verimliligini artirmak ve daha ileriki
gorevlere hazirlamak amaciyla hizmet i¢i egitim uygulanir (m. 214). Her kurumda,
yetigtirme faaliyetlerini diizenlemek, yiriitmek ve degerlendirmekle gorevli bir
"egitim birimi" kurulur (m. 215). Kurumlar kendi egitim ihtiyaglarin1 karsilamak
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lizere egitim merkezleri acabilirler. Kurumlararasi egitim ihtiyaglarini karsilamak
iizere, Cumhurbaskani karartyla, kurumlararasi egitim merkezleri de agilabilir (m.
216).

Memurlar, yabanct memleketlerin hizmetle ilgili kurumlarinda veya yetistirme -
egitim merkezlerinde de yetistirilebilirler (m. 218).

Memurlar, mesleklerine iligkin bilgilerini artirmak ya da egitim gormek {izere
yurtdisina gonderilebilirler (m. 28). Bunun i¢inde kurumlarda agilacak sinavlarda
basar1 gostermek gerekir. Yurtdisina memur gonderilmesi dis burslara da
dayanabilir. Yurtdiginda bulunma siiresi en ¢ok dort yildir.

Anayasada iist kademe yoneticileri adinda o6zel bir statii olusturulmustur.
Anayasanmn 128. maddesinin son fikrasma gore, “Ust kademe yoneticilerinin
yetistirilme usul ve esaslari, kanunla &zel olarak diizenlenir.” Ust kademe
yoneticilerinin yetistirilmelerini diizenleyen yasa cikarilmamustir. Ust kademe
yoneticisi olarak yetistirilmeyen bir kisinin iist kademe yoneticilik gorevlerine
atanmasi anayasaya aykiridir.

Yurtici ve yurtdisinda devlet memurluguna eleman yetistirilmesi

Kurumlar belirli siniflardaki memurluklara eleman yetistirmek amaciyla kendi
biinyeleri icerisinde mesleki 6gretim ve egitim yapabilirler. Yurt icindeki 6grenim
kurumlarinda 6grenci okutabilir ve ihtisas yaptirabilirler. Dig memleketlerde 6grenci
okutabilir ve ihtisas yaptirabilirler (m. 221). Kurumlarca yurt iginde veya yurt
disinda okutulacak 6grenciler yarigma sinavi ile segilirler (m. 222).

Kamu kurum ve kuruluslarinca yetistirilmek amaciyla lisansiistii (yiiksek lisans,
doktora) egitim i¢in yurt digina gonderilecek 6grenci, arastirma gorevlisi ile kamu
gorevlileri, Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan tespit edilen yabanci yiiksek 6gretim
kurumlarinda egitim gorebilirler. Egitim amaciyla yurt disina gonderilecek kamu
gorevlilerinin 6grenim konulari, ¢aligmakta olduklart birimlerin gorev alanlari ile
dogrudan ilgili olmak zorundadir (Ek Madde 38).

Mecburi hizmet. Cumhurbaskaninca belirtilenler disinda a) Yurtiginde Devlet
hesabina okutulan dgrenciler (Tatiller dahil) 6grenim siireleri kadar, b) Yurtdigindaki
Ogretim kurumlarinda Devlet hesabina 6grenimlerini bitiren 6grenciler (Tatiller
dahil) 6grenim siirelerinin iki kat1 kadar mecburi hizmetle yiikiimliidirler (m. 224).

Mecburi hizmet ylkimliliginiin kurumlar arasinda devri miimkiindiir. Mecburi
hizmetle yiikiimlii bulunanlar, yarigma sinavina tabi tutulmaksizin atanirlar.

Mecburi hizmetle yiikiimlii bulunanlar yetistirme, egitim veya staj siirelerinin
bitiminden itibaren en ¢ok iki ay i¢inde kurumlarina bagvurmak zorundadirlar.
Bagvurmayanlar veya atanma icin gerekli belgelerini tamamlamayanlar yol giderleri
de dahil olmak iizere, kendilerine kurumlarinca yapilmis bulunan biitiin giderleri
yiizde elli fazlastyla 6demek zorundadirlar. Atanip da mecburi hizmeti bitmeden
ayrilanlar veya bir ceza sebebiyle memurluktan ¢ikarilmis olanlar mecburi
hizmetlerinin eksik kalan kismi ile orantili tutar1 yiizde elli fazlasiyla 6demek
zorundadirlar (m. 225).
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Yurtdisi Egitim Masraflarinin Tahsilini giivenceye almak iizere yiiklenme senedi
imzalatilmakta ve kefil istenilmektedir. Yiiklenme senedi imzalaya gorevli zorunlu
hizmet yilikiimliiliigiinii yerine getirmeden, tamamlamadan gorevinden ayrilir,
ayrilmig sayilir ya da bir ceza ile gérevine son verilirse kurumlarinca yapilmis olan
her tiirlii masraf ayni doviz tiir ve oraninda borglandirilir. Basarisizlik ve geri
cagrilma durumlarinda da ayni1 bor¢landirma yapilir (Ek Madde 34).

Is giivencesi

Kadroya atanan bir kisi kendi istegiyle memurluktan cekilinceye; istegi, yas sinir1 ya
da malullik nedeniyle emekli oluncaya ya idare tarafindan memurluktan
cikarilmasini  gerektiren bir yaptirimla karsilagincaya; memurluga alinma
kosullarindan herhangi birini tagimadiginin sonradan anlasilmasina ya da memurluk
kosullarim1 kaybedene kadar kamu hizmetinde ¢aligma hakkina sahiptir (DMK,
m.98). Elbette 6liim memurluk statiisiinii sona erdirir. Yasalar da yazili durumlar
disinda devlet memurunun memurluguna son verilmez, memurun aylik ve baska
haklar1 elinden alinamaz (m.18). Memurun sahip oldugu is giivencesi Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 18. maddesinde “giivenlik hakki” olarak adlandirilmaktadir.

Memur, statiiniin gerektirdigi kosullar1 tasiyarak calisma ve belli bir calisma
stiresinin sonunda emeklilik hakki vardir (m.19). Memurlar yag sinir1 ve malulliik
nedeniyle ya da belli bir ¢aligma siiresini doldurduktan sonra kendi istekleriyle
emekli olurlar.

Kadrosuz memur ¢alistirilamaz (m.33) ancak kadrosu kaldirilan memurun gérevi de
sona ermez. Kadrosu kaldirilan memurlar, en geg alt1 ay icinde kendi kurumlarinda
niteliklerine uygun bir kadroya atanirlar (m.91). Kendi kurumlarinda uygun kadro
bulunmamasi durumunda ayni siire i¢inde baska bir kurumdaki kadroya atanirlar.
Kadrosu kaldirilan miidiir ve list unvanlilar ile danigma gorevlerinde bulunanlar igin
kurumlarinda, hizmet iiretimiyle dogrudan baglantili olmayan nitelikte, arastirmaci
kadrosu olusturulmustur. Kadrosu kaldirilan memurlar yeni bir kadroya atanincaya
kadar eski kadrolarina ait parasal haklardan ve sosyal yardimlardan yararlanmayi
stirdiiriirler.

Ise baslama

Memur kadrosuna atanan kisinin ise baslamak i¢in kadrosunun bulundugu gorev
yerinde bulunmasi gerekir. Ise baslama kurallar hem ilk kez ya da yeniden atananlar
icin hem de memur olup da yer degistirilenler igin gecerlidir (m.62).

1. Aym yerdeki gorevlere atananlar atama emirlerinin kendilerine teblig
giiniini ise baglamak zorundadirlar.

2. Bagka yerdeki gorevlere atananlar, atama emirlerinin kendilerine teblig
tarihinden itibaren 15 giin icerisinde o yere hareket ederek belli yol siiresini
izleyen is giinii i¢inde ise baglamak zorundadirlar.

Yasal izinlerin kullanilmas1 veya gegici bir gorevin yapilmasi sirasinda baska bir
gboreve atanan memurlarin ise baslama siireleri atama emirlerinin kendilerine
bildirildigi giinden degil, izin ya da gecici gorev siirelerinin bitmesinden baglar.
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Bunun gibi, hesaplarin1 yerlerine gelenlere devir zorunda bulunan sayman ve
sayman mutemetleri siire bu devrin sona ermesiyle baslar.

Yer degistirme suretiyle yapilan atamalarda idare, yeri degistirilen memurun yerine
yeni memur atanana kadar gorevini siirdlirmesini yazili olarak bildirebilir.

Gorev yeri degistirilenler degil de ilk kez ya da yeniden memuriyete atananlar belge
ile kanitlanabilen zorlayici nedenler olmaksizin siiresi icinde ise baslamazlarsa
atanmalar1 iptal edilir (m.63). Bunlar bir y1l boyunca devlet memuru olarak istihdam
edilemezler. Goreve baglamalar1 konusundaki zorlayici nedenler iki ay1 agarsa atama
islemi, atamaya yetkili makamlarca iptal edilir.

Memurluktan cekilme (istifa)

Kamu hizmetine girme ve calisma bir haktir. Memur statiisiine giren bir kisi, bir
hakkini kullanmaktadir ve dilediginde bu hakkim1 kullanmaktan vazgecerek
caligmay1 birakabilir, memurluktan ¢ekilebilir (istifa edebilir).

Cekilme, Devlet Memurlar1 Kanunu’nda memurun haklar1 arasinda sayilmistir. 20.
maddeye gore, “Devlet memurlari, bu kanunda belirtilen esaslara gére memurluktan
cekilebilirler.”

Calisma ve kamu hizmetlerinde bulunma ancak olaganiistii hallerde, tutukluluk ve
hiikiimliiliik stiresinde ve {ilke ihtiyaglarinin zorunlu kildig1 alanlarda bir kamu
yiikiimliiligii olabilir.

Anayasanin “Zorla ¢aligtirma yasag1” baslikli 18. maddesine gore, “Hi¢ kimse zorla
calistirllamaz. Angarya yasaktir.” Bununla birlikte ayn1 maddenin II. fikrasinda zorla
calisilmast gerekebilecek durumlar belirlenmistir. “Sekil ve sartlar1 kanunla
diizenlenmek iizere hiikiimlilikk veya tutukluluk siireleri ig¢indeki g¢aligtirmalar;
olaganiistii hallerde vatandaglardan istenecek hizmetler; iilke ihtiyacglarinin zorunlu
kildig1 alanlarda ongoriilen vatandaglik o6devi niteligindeki beden ve fikir
calismalari, zorla g¢aligtirma sayilmaz.” Anayasanin 119. maddesine gore de
olaganiistii hallerde kisilere ¢aligma yiikiimliliigii getirilebilir (m. 119). Tip fakiiltesi
mezunlarina diplomalarmi alabilmeleri i¢in 6ngoriillen kamu gorevlisi statiisiinde
zorunlu hizmet yiikiimliiliigii “lilke ihtiyaclariin zorunlu kildig1 alanlarda 6ngoriilen
vatandaglik 6devi niteligindeki beden ¢alismasi” kapsamindadir.

Kisinin memur statiisiinde kalma zorunlulugu olmamakla birlikte kisinin gdrevini
birakmasinin kamu hizmetlerinin siirekliligini aksatmamasi gerekir.

Cekilme, idareni memurun bu yondeki istemini kabul etmesiyle olusan bir istemli
idari iglemdir. Cekilme, istemli idari islemdir. Istifa (¢ekilme) bir istemdir, idarenin
acik iglemi ya da goreve iligkin kosullarin olusmasiyla sonu¢ dogurur.

Devlet Memurlart Kanunu’nun 94. maddesine gore, “Devlet memuru bagli oldugu
kuruma yazili olarak miiracaat etmek suretiyle memurluktan g¢ekilme isteginde
bulunabilir.” Cekilme istemi kabul edildiginde kisinin memur statiisii sona erer.
Memurun ¢ekilme dilekgesi vermesi, memur statiisiinii kendiliginden sona erdirmez.
Cekilme dilekgesi veren memur, bu istemi idarece kabul edilene kadar istemini geri
alabilir.
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Memuriyetten ¢ekilen (istifa eden) kisi, alti ay boyunca bagska memuriyete giremez
(m. 97).

Cekilme isteminde bulunan memur, “memur yerine atanan kimsenin gelmesine veya
cekilme isteginin kabuliine kadar gérevine devam eder. Yerine atanan kimse bir aya
kadar gelmedigi veya yerine bir vekil atanmadigi takdirde, iistiine haber vererek
gorevini birakabilir. Olaganiistii mazeretle ¢ekilenler, iistiine haber vermek sartiyle
bir ay kaydina tabi degildirler (m.94).”

Buna gore, ¢ekilme isteminde bulunan ancak istemine herhangi bir yanit verilmeyen
memur,

1. Yerine atanan kiginin gelmesi,
2. Yerine bir ay boyunca kimsenin gelmemesi ya da
3. Yerine bir ay boyunca vekil atanmamast

durumunda gérevini birakabilir. Idarenin yarattig1 belirsizlik karsisinda ¢ekilme
isteminde bulunan memura goérevi birakma olanagi tanmnmistir, memur dilerse
calismay siirdiirebilir. Bu siire icinde ¢ekilme isteminden vazge¢cmesi de olanaklidir.

Bu kosullara uymadan gorevden ayrilanlar bir yi1l gegmeden yeniden memuriyete
giremezler.

Cekilen devlet memurlarindan devir ve teslim ile ylikiimlii olanlar, bu islemlerin
sonuna kadar gorevlerini birakamazlar (m.95). Ornegin sayman ve mutemetlik
gorevleri i¢in devir ve teslim yontemleri ongoriilmiistiir. Silah ve ara¢ gerec kullanan
gorevler icin de devir, teslim iglemleri gerekir. Cekilme isteminde bulunan goérevli,
devir ve teslim boyunca calisti§ina ¢alisma karsiligi maas aldigina gore, cekilme
isleminin hukuksal etki dogurmasi devir ve teslim islemlerinin tamamlanmasiyla
dogacaktir. Devri bekleme zorunluluguna uymadan gorevinden ayrilanlar {i¢ yil
boyunca memuriyete giremezler. (m.97)

“Olagantistii hal, seferberlik ve savas hallerinde veya genel hayata miiessir afetlere
ugrayan yerlerdeki Devlet memurlari, ¢ekilme istekleri kabul edilmedik¢e veya
yerine atanacaklar gelip ise baslamadik¢a goérevlerini birakamazlar (m.96).” Bu
kosulu uymadan gorevden ayrilan kisi bir daha memuriyete giremez (m.97).

Cekilmis sayilma

Devlet Memurlar1 Kanunu 94. maddesinin 1. fikrasina gére memur, izinsiz ya da
kurumunca kabul edilen 6zrii olmaksizin gorevini kesintisiz on giin ederse ¢ekilme
isteginde bulunulmus sayilir.

Bu durumda idarenin istegi kabul ederek ya da yerine yeni bir gorevli atayarak
memurun statiisiine son verebilir. Yaptirnm niteliginde bir kurum oldugundan
cekilmis sayilma karar verilebilmesi memurun savunmasinin alinmasi gerekir. On
giin kesintisiz gorevini terk eden memurun yasal varsayimla olusan g¢ekilme
isteminin kabul edilebilmesi i¢in dinlenilmesi gerekir, savunmasinin alinmasi
gerekir. Bu disiplin sorusturmasi bi¢iminde gerceklestirilmesi zorunlu degildir.



GENEL iDARE HUKUKU: Kamu Hizmetinin isgiicii: Kamu Personeli 58

Cekilmis say1lma memurlarin géreve baglamamasinin da yaptirimi olarak kullanilir.
Ornegin, baska yerdeki bir gdreve atanan memur, yasal siiresi icinde 6zrii olmaksizin
goreve baslamazsa memuriyetten ¢ekilmis sayilir (m.63). Bunun gibi, bilgilerini
artirmak i¢in yabanci memlekete gonderilen memurlardan siirelerinin bitiminde
gorevlerine baglamayanlar c¢ekilmis sayilirlar (m.79). Ayliksiz izin siiresinin
bitiminde veya mazeret sebebinin kalkmasini izleyen on giin iginde gorevine
donmeyenler de memuriyetten gekilmis sayilir (m.108).

Gorevden uzaklastirma

Memurun gorev basindaki davramiglari gorevi siirdiirmesini sakincali duruma
getirebilir. Bu durumda memurluk statiisii korunmakla birlikte kisi gorevden
uzaklastirilir. Memurun gorevini siirdiirmesindeki sakinca herhangi bir
sorusturmadan bagimsiz olarak iistlerince degerlendirilebilecegi gibi bir sorusturma
sirasinda da saptanabilir. Gorevden uzaklastirma bir 6nlem kararidir, bu karari
sorusturma izlemek zorundadir.

Devlet Memurlar1 Kanunu 137. maddesine gore, “Gorevden uzaklastirma, Devlet
kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde, gorevi basinda kalmasinda sakinca
goriilecek Devlet memurlar1 hakkinda alinan ihtiyati bir tedbirdir. Goérevden
uzaklastirma tedbiri, sorugturmanin herhangi bir sathasinda da alinabilir.” Ayrica
haklarinda mahkemelerce cezai kovusturma yapilan memurlar goérevden
uzaklastirilabilirler (m.140).

Gorevden uzaklastirma kararinin neden 6gesi, “goérevi basinda kalmasinda sakinca
goriilme”dir. Sakinca, memurun davranislarina ve yiiriitiilen gérevin 6zelliklerine
iligkin somut verilerin birlikte degerlendirilmesiyle belirlenir.

Memur keyfi gérevden uzaklastirmalara karsi, sorusturma agilmasi zorunlulugu ve
siire siniriyla korunmustur.

Gorevden uzaklastirma kararini sorusturma izlemesi zorunludur. Gorevinden
uzaklastirilan memur hakkinda gorevden uzaklastirmay1 izleyen on isgiinii icinde
sorusturmaya baslanmasi sarttir (m.138). Gorevden uzaklagtirma karari1 amir, derhal
sorusturma baglatmazsa hakkinda sorusturma agilir. “Memuru gorevden
uzaklastirdiktan sonra memur hakkinda derhal sorusturmaya baslamiyan, keyfi
olarak veya garaz veya kini dolayisiyle bu tasarrufu yaptigi, yaptirilan sorusturma
sonunda anlagilan amirler, hukuki, mali ve cezai sorumluluga tabidirler (m.138).”

Gorevden uzaklastirmada siire sinirt bulunmaktadir. (m.145)

Disiplin sorusturmasi geregi alinan bir goérevden uzaklagtirma karar1 encok ii¢ ay
stirebilir. Bu siire sonunda hakkinda bir karar verilmedigi takdirde memur gorevine
baslatilir. Ceza kovusturmasi nedeniyle alinan uzaklastirma karar1 iki ayda bir
incelenir ve memurun goreve doniip donmemesi hakkinda bir karar verilir (m.145).
Devlet memurunun sorusturmaya konu olan fiillerinin, hizmetlerini devama engel
olmadigi hallerde her zaman kaldirilabilir ( m.144).

Gorevden uzaklastirma igin 6zel kisi yoniinden yetki kurallart belirlenmigtir. 138.
maddeye gore, gorevden uzaklastirma yetkisi, atamaya yetkili amirler; bakanlik ve
genel miidiirlik mifettisleri; illerde valiler ve ilge idare sube baskanlar1 hakkinda
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valinin onay1 kosuluyla ilgelerde kaymakamlardadir. Ulusal kamu hizmetlerinin
iilkesel boliintiideki yoneticileri olarak vali ve kaymakamlara ilgili bakanliklarin
memurlarmi goérevden uzaklastirma yetkisi verilmistir. Merkezin bu karardan
haberdar edilmesi gerekir. Bu nedenle valiler ve kaymakamlar alinan gérevden
uzaklastirma kararlari, memurun kurumuna bildirilir.

Gorevden uzaklastirilan memur, ayligmin icte ikisini alir ve sosyal hak ve
yardimlardan faydalanmaya siirdiiriir (m.141). Gorevden uzaklastirilan memura
taninan bu hak “gorevi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir sugtan tutuklanan
veya gozaltina aliman” memurlara da taninmstir.

Yargilama sonunda yargilamaya yer olmadig1 ya da beraat karar1 verilmisse, hiikiim
verilmeden Once genel af ¢ikmigsa, memurluga engel olmayacak bir cezaya mahkum
olup da cezasi ertelenmisse; disiplin sorusturmasina agilmasina gerek olmadigina
karar verilmis ya da sorusturma sonunda memurluktan ¢ikarmadan bagka bir disiplin
cezas1 verilmisse uzaklagtirma kararit kaldirilir (m.142, 143). Kaldirma igin bu
kararlarin kesinlesmesi gerekmektedir.

Uzaklastirma karari, degerlendirmesiyle degil de sorusturma ya da kovusturma
sonucuna gore kaldirilan durumlarda ayliklarin kesilmis olan ii¢te biri memura
Odenir ayrica gorevden uzakta gecirdikleri siire kademe ve derece ilerlemelerinde
kullanilir (m.141). Kesilen ayliklarin 6denmesi hakki yalnizca 143. maddede ile
sinirlt olarak taninmis olmakla birlikte 142. maddedeki ceza verilmeme durumunu
da kapsamalidir.

Ceza kovusturmasinda izin giivencesi

Kamu gorevlilerinin ceza yargilamasi i¢in anayasa izin sistemi Ongdrmiistiir.
Anayasanin 129. maddesinin son fikrasina goére, “Memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan otiirli ceza kovusturmasi
acilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin
iznine baghdir.”

Kovusturma, savcinin iddianamesinin mahkemece kabul edilerek yargilamanin
baslamasini anlatir (CMK m.2). Iddianamenin kabuliiyle, kamu davas1 agilmis olur
ve kovusturma evresi baglar (CMK m.175). Ceza Mahkemesinin bir kamu
gorevlisini yargilayabilesi i¢in idarenin izin vermesi gerekir.

Anayasada “isledikleri iddia edilen suc¢lar” bi¢iminde yazilan hiikiimde sugun
gorevle baglantisi kurulmamis olmakla birlikte ama¢ kamu hizmetinin diizenli
isleyisini korumak oldugundan kamu gorevlisinin ancak gorevle ilgisini koruyan
eylemleri izin korumasi1 kapsaminda degerlendirilir.

Idarenin, yaptigi degerlendirmede sug¢ oldugunu saptadigi bir eylemi izin
vermeyerek kamu gorevlisini yargilamadan kurtarmasi olanakli degildir. Idare,
hizmetin iiretim teknikleri ve bunu diizenleyen kurallar cergevesinde kamu
gorevlisinin eyleminde su¢ kuskusunun bulunup bulunmadigini degerlendirir.
Idarenin ve idari yarginin bir tiir bilirkisilik yapmasi beklenmektedir. Kamu gérevlisi
yargilanirken de mahkeme eylemin teknik degerlendirmesini ve hatta —hatali da olsa
— bunun sug olusturup olusturmadigimin belirlenmesini bilirkisiden istemektedir. izin
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sisteminde idarenin islevi, kamu gorevlisinin eyleminin hizmetin teknik kurallart
konusunda bir tiir 6n bilirkisilikle stnirlanmalidir. Idare, yaptig1 6nincelemede kamu
gorevlisinin kasith ya da kusurlu eyleminin hizmetin teknik kurallarini ihlal etmesi
nedeniyle su¢ olusturma kuskusu tasidigini saptarsa yargilama izni vermek
zorundadir; kamu gorevlisinin ya da orgiitsel hiyerarsinin korunmasi anayasal bir
deger degildir.

Anayasanin kamu gorevlilerinin ceza yargilamasi i¢in 6ngordiigii izin sistemi 4483
sayili 2.12.1999 tarihli Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Bu yasa diginda 6rnegin 6gretim elemanlari,
MIT baskani, hakim ve savcilar vb. igin 6zel sorusturma ve kovusturma ydntemleri
de bulunmaktadir.

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun
uygulanmasinda “kamu gorevlisi”, Tiirk Ceza Kanunu’nun uygulanmasindan daha
dardir. Tirk Ceza Kanununun uygulanmas: kamu gorevlisi “kamusal faaliyetin
yiiriitilmesine atama veya secilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, stireli
veya gecici olarak katilan kisi”yi anlatirken yargilama izin sistemi i¢in kamu
gorevlisi, kamu hizmetine kamu hukuku bagi ile baglananlar1 temel alir.

Gorevini vekaleten yiiriitenlerin izin sistemine bagli olup olmayacaklar, vekalet
etmekte olduklari goreve gore asillerin statiilerine gore belirlenir (m14).

Yasa, izin korumasini, kurumun niteligine uygun bicimde “kamu gorevlilerinin
gorevleri sebebiyle isledikleri suglar” ile sinirlamigtir. Gorev sebebiyle islenen suglar
yalmizca o6zgii su¢lardan (memur suglarindan) olugsmaz. Kamu goérevlilerinin
iiretmekle ylikiimlii oldugu kamu hizmetlerini yerine getirirken yaptiklari eylemlerin
her tiirlii suga neden olmas1 olanaklidir. Sug tipleri arasinda bir ayrim yapilamaz.

Gorev nedeniyle islenen sug, gorev sirasinda, gorev zamaninda, gorev alaninda,
gorev araglariyla islenen su¢ degildir. Kamu gorevlisi kisi gorev sirasinda ya da
gorev alaninda gorevin neden olmadigi bir eylemde bulunabilir. Gorev aracim
kullanarak yaptigi eylem, goérevin sonucu olmayabilir. Goérevin neden olmadigi
eylemler, hizmete yabanci eylemlerdir, izin korumasindan yararlanamaz. Gdrevin
neden oldugu eylemlerin neler oldugu yapilan kamu hizmeti iiretiminin, sézkonusu
iiretim biriminde ve sdzkonusu kamu gorevlisi i¢in hangi davranislar gerektirdigi
saptanarak belirlenir. Ote yandan su¢ olusturma kuskusu olan bir eylem, ceza
diizeniyle c¢elisen eylem arastirilmaktadir. “Kamu gorevlisinin davranisina gorev
neden olduysa bu davranis su¢ olmamalidir, su¢ olan biitiin davranislar gdrevin
neden olmadigi davranislardir, izin korumasindan yararlanmamalidir.” sonucuna
varilamaz. Ornegin, ders sirasinda dgrencisini doverek yaralayan bir 6gretmen igin
izin sistemi “Ogretmenin gorevleri arasinda 6grenci dovmek yok ki ...” denilerek
tartisilamaz. Zaten ceza yasasiyla ¢atisan bir davranis degerlendirilmektedir ve
Ogretmen Ogrencisini, hizmetin yarattigi diizen igine sikistirarak dover, 6grencisinin
bedenini kendisine teslim eden hizmetin yarattigi diizendir. Kamu goérevlisinin
hizmetin zamani, alani, araci ve diizeni i¢inde bunlar1 kullanarak degil, ancak bunlari
kullanabilerek isleyebilecegi bir eylem varsa bunun kovusturulmasi izin sistemine
baglidir.
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Agir cezayr gerektiren sugiistii durumlar izin sisteminin disinda sorusturulur ve
kovusturulur (m.2). Iskence ve eziyet suglari (TCK m.94, 95, 96) izin sistemi
disindadir (m.2). Ayrica, adli kolluk gérevlileri de izin sisteminin disindadir. “Adliye
ile ilgili gbérev veya islerde kotiiye kullanma veya ihmalleri goriilen kamu gorevlileri
ile Cumhuriyet savcilarinin s6zIlii veya yazili istem ve emirlerini yapmakta kotiiye
kullanma veya ihmalleri goriilen kolluk d&mir ve memurlari hakkinda Cumbhuriyet
savcilarinca dogrudan dogruya sorusturma yapilir (CMK, m.161).” Atatiirk aleyhine
islenen suclar, secim suclari, kagakeilik suglari, irtikap, riisvet, basit ve nitelikli
zimmet, gorev sirasinda veya gorevinden dolay1 kacakeilik, resmi ihale ve alim ve
satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarinin agiklanmasi veya agiklanmasina
sebebiyet verme suglari, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu kapsamindaki sucglar ile 4389 sayili Bankalar
Kanununda yazili suglar izin sistemi disindadir.

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast Hakkinda Kanunda izin
sisteminde anayasanin 6ngordiigii bicimde, sorusturma izni vermeye yetkili vermeye
yetkili merciiler belirlenmis, bunlarin verdigi kararlara karsi idari yargi yerlerine
itiraz yolu getirilmistir. Izin vermeye yetkili yerlerin karar verebilmesi igin
oninceleme yaptirma zorunlulugu bulunmaktadir. izin vermeye yetkili merciilerin
sikayeti “isleme koymama karar1”na kars1 sikdyet¢i yasanin 6ngordiigii itiraz yoluna
gidebilir (m.9).

Izin vermeye yetkili yerler, idarelerin niteli§ine ve kamu gérevlilerinin hiyerarsik
konumuna goére belirlenmistir (m.3). Yetkili yerlerin belirlenmesinde kamu
gorevlisinin sug tarihindeki gorevi, ast ile {istiin sug ortalig1 durumunda {istiin gorevi
esas alinir.

1. Tlgede gorevliler igin kaymakam,

2. Ilde ve merkez ilgedeki gorevliler igin vali

3. Bolge diizeyinde teskilatlanan idarelerin gorevlileri igin gorev
yaptiklari ilin valisi

4. Bakanliklarin merkez orgiitiinde ya da baglh ve ilgili kuruluslarindaki
gorevliler i¢in en {ist idari amir

5. Cumbhurbagkanina veya Cumhurbaskanligina bagli, ilgili veya iliskili
kuruluslar kurulusun en st idari amiri

6. Cumhurbaskaninca atananlar goérevliler i¢in, valinin yetkili olduklar
disinda Cumhurbaskani ya da ilgili bakan

7. Tirkiye Biiyik Millet Meclisindeki gorevliler icin TBMM Genel
Sekreteri, Genel Sekreteri ve yardimcilari igcin TBMM Bagkan1

8. Cumhurbaskanhigindaki gorevliler igin Idari Isler Baskani, idari Isler
Baskani hakkinda Cumhurbagkani

9. Biiyiiksehir belediye bagkanlari, il ve ilge belediye baskanlari;
biiyiiksehir, il ve ilge belediye meclisi tiyeleri ile il genel meclisi tiyeleri
i¢in Icisleri Bakam

10. ilgelerdeki belde belediye baskanlar1 ve belde belediye meclisi iiyeleri
icin kaymakam; merkez il¢elerdeki belde belediye baskanlar1 ve belde
belediye meclisi liyeleri i¢in bulunduklari ilin valisi
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11. Koy ve mahalle muhtarlari i¢in ilgelerde kaymakam, illerde vali.
12. Diger memurlar ve kamu gorevlileri hakkinda ilgelerde kaymakam,
merkez il¢ede vali

Burada listelenen merciler, kendilerinin saptadiklar1 ya da kendilerine iletilen sug
kuskusu tasiyan eylemler hakkinda sorusturma yiiriitiirler. Sug ihbari savcilara
gelmisse ya da kendileri saptamissa savcilar, inceledikleri eylemin izin sistemi
kapsaminda oldugunu saptarsa, gorevlinin ifadesini alamaz ancak ivedilikle
toplanmasi gerekli ve kaybolma tehlikesi bulunan kanitlar1 saptar ve evrakin bir
ornegini ilgili makama goéndererek sorusturma izni ister (m.4).

Thbar ve sikayetlerin soyut ve genel nitelikte olmamast, kisi veya olay belirtilmesi,
savlarin bulgu ve belgelere dayanmasi, dilek¢e sahibinin dogru ad, soyad ve imzasi,
is ya da oturma adresinin bulunmasi zorunludur. Thbarc1 ya da sikayetginin kimlik
bilgileri gizli tutulur. Bu kosullar1 tasimayan ihbar ve sikayetler isleme konulmaz.
Ancak savlar, saglamligindan kusku duyulmayacak belgelerle ortaya konulmus
olmasi durumunda ad, soyad, imza ve adresin dogrulugu aranmaz (m.4).

Izin konusunda karar verilebilmesi i¢in 6n inceleme yapilmasi zorunludur. On
inceleme, izin vermeye yetkili merci tarafindan yapabilecegi gibi bir ya da birkag
denetim elemanm ya da hakkinda inceleme yapilanin iistii konumundaki kamu
gorevlilerinden biri veya birkagi eliyle de yaptirilabilir (m.5).

Oninceleme ile gorevlendirilenler hakkinda inceleme yapilan gérevlinin ifadesini
alip gerekli bilgi ve belgeleri toplayip goriislerini igeren raporu izin vermeye yetkili
mercie sunarlar. On inceleme birden cok kisi tarafindan yapilmussa, farkli goriisler
raporda gerekgeleriyle ayri ayri belirtilir (m.6). Oninceleme yapanlar, bakanlik
miifettisleri ile kendilerini gérevlendiren merciin biitliin yetkilerini haiz olup Ceza
Muhakemesi Kanununa gore de islem yapabilirler.

Yukarida listelenen idari merciler sorusturma sonunda “sorusturma izni verilmesi”
ya da “sorusturma izni verilmemesi” karar1 verir (m.9). Kararda gerekce gdsterilmesi
zorunludur (m.6). Bu karar, Cumhuriyet bassavciligina, hakkinda inceleme yapilana
ve varsa sikayet¢iye bildirilir. Sorusturma izni konusundaki karar, eylem dogrudan
ya da sikayet iizerine 0grenildigi tarihten baglayarak 6n inceleme dahil en gec otuz
giin icinde verilir. Bu siire, zorunlu ise on bes giinii gegmemek iizere bir kere
uzatilabilir (m.7). Bu siireler diizenleyici niteliktedir, onemli olan ceza zamanagimi
stiresinin gecirilmemis olmas1 kosuluyla karar1 sakatlamaz.

Verilen izin ya da ret kararina ilgililerin idari yargida itiraz hakki bulunmaktadir
(m.9). Bu bir idari dava degil, idari yarginin inceledigi idari islerden olan itirazdir.
Itiraz siiresi, yetkili merciin kararinin tebliginden itibaren on giindiir. Sorusturma
izni verilmesine iligkin karara karsi hakkinda inceleme yapilan; sorusturma izni
verilmemesine iliskin karara kars1 ise Cumhuriyet bassavciligi ya da sikayetgi itiraz
yoluna bagvurabilir. Itiraz yeri izin veren idarenin niteligine gore Danistay ya da
bolge idare mahkemesidir.

Cumhurbaskan;, TBMM baskani, Cumhurbaskanlig1 idari Isler Baskani ve bakan
tarafindan verilen kararlara kars1 Danigtay’in idari dairesine; digerleri i¢inse yetkili
merciin yargi ¢evresinde bulundugu bolge idare mahkemesine itiraz edilir. Yasada,
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cumhurbagkaninin kararlar itiraz kapsami disinda birakilmigsa da Anayasanin 125.
maddesindeki cumhurbagkaninin tek basina yaptigi islemlere karsi yargi yolu
kapalidir kuralinin yiirtirlitkkten kaldirilmasindan sonra yasanin bu hiikmii ihmal
edilerek anayasanin dogrudan wuygulanarak cumhurbagkaninin izne iliskin
kararlarina karg1 Danigtay’a itiraz edilebilir.

Itirazlar, 6ncelikle incelenir ve en geg ii¢ ay i¢inde karara baglanir. Verilen kararlar
kesindir (m.9). Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda bulunulmasi bir
kanunyolu degildir.

Izin kararina kars itirazin reddedilmesi ya da ret kararina kars itirazin kabul edilerek
izin verilmesi {izerine ilgili Cumhuriyet bassavciligl, Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu ve diger kanunlardaki yetkilerini kullanmak suretiyle hazirhk
sorusturmasini yiritiir ve sonuglandirir (m.11). Sorusturma sirasinda izin verilen
olay ve konudan tamamen ayr1 veya farkli bir su¢ olarak nitelendirilebilecek bir fiil
ortaya ¢iktiginda, yeniden izin alinmasi zorunludur. Sugun hukuki niteliginin
degismesi, yeniden izin alinmasini gerektirmez (m.8)

Sugclarin ortakli bigiminde islenmesi durumunda memur olmayan, memur olanla; ast
memur, list memurla ayni mahkemede yargilanir (m.10). Hazirlik sorusturmasi
yapacak savciliklar i¢in ve yargilamay1 yapacak mahkeme i¢in 6zel yetki ve gorev
kurallar1 6ngorilmiistiir. Hazirlik sorusturmasi genel hiikiimlere gore yetkili ve
gorevli Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan yapilir. Ancak Cumhurbaskanlig Idari
Isler Baskani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri, Bakan yardimcilar1 ve
valiler ile ilgili olarak yapilacak olan hazirlik sorusturmasi Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisi veya Bagsaveivekili, kaymakamlar ile ilgili hazirlik sorusturmasi ise il
Cumhuriyet bagsavcisi veya bagsavcivekili tarafindan yapilir. Sorusturmasi sirasinda
hakim karar1 almmasini gerektiren hususlarda; Cumhurbaskanligi idari Isler
Bagkani, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel Sekreteri, Bakan yardimcilar1 ve
valiler icin Yargitayin ilgili ceza dairesine, kaymakamlar icin il asliye ceza
mahkemesine, digerleri igin ise genel hiikiimlere gore yetkili ve gorevli sulh ceza
hakimine basvurulur (m.12). Davaya bakmaya yetkili ve gorevli mahkeme, genel
hiikiimlere gore yetkili ve gérevli mahkemedir. Ancak Cumhurbaskanlig: Idari Isler
Bagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri, Bakan yardimcilar1 ve
valiler i¢in yetkili ve gorevli mahkeme Yargitayin ilgili ceza dairesi, kaymakamlar
icin ise il agir ceza mahkemesidir (m.13).

Kamu gorevlileri haksiz isnatlara karsi korunmustur. Buna gore, Kamu gorevlisini
magdur etmek amaciyla ve uydurma bir sug isnadinda bulunulmus oldugu hazirlik
sorusturmast sonucunda anlagilirsa ya da yargilama sonucunda kanitlanirsa
Cumbhuriyet bagsavciligl haksiz isnatta bulunan hakkinda re'sen sorusturma agar,
isnatta bulunan kamu gorevlisi olsa da izin gerekmez (m.15). Ayrica Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 25. maddesinde bu durumda gorevlinin amirlerine ve
valilere savciliga bagvurma yiikiimliiligii getirilmistir. Magdur olan kamu gorevlisi,
cumhuriyet savcisina basvurabilir ve ayrica kisiye karsi tazminat davasi agabilir.
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C. GOREVDEKI HAK VE YUKUMLULUKLER

Caligma haftasi ve iggiinii

Memur statiisiindeki kisiler emek giiclerini kamu hizmetinin {iretimine sunmak
zorundadirlar. Memurlarin ¢aligma saatleri Cumartesi ve Pazar giinleri tatil olmak
iizere haftalik 40 saattir (m.99). Gerek haftalik ve gerekse giinliik ¢calisma saatlerinin,
iiretilen hizmetinin ve idarelerin 6zelliklerine gore yasalarla farklilagtirilabilmesi
olanaklidir.

Giinliik ¢alisma saatlerine iliskin baglangic, bitis ve 6gle dinlenme siiresine iliskin
yasal belirleme yapilmamistir. Giinliik calismanin baglama ve bitme saatleri ile 6gle
dinlenme siiresi, bolgelerin ve hizmetin Ozelliklerine goére merkezde
Cumhurbagkaninca, illerde valiler tarafindan tesbit olunur (m.100). Engelli personel
icin de 6zel glinliik calisma diizeni kurulabilecegi 6ngdriilmiistiir.

Kamu hizmetinin siirekliligi ilkesinin kesintisizlik bigiminde goriildiigii gliniin yirmi
dort saatinde siiren hizmetlerinde galisma saatlerinin ve yontemleri kurumlarinca
belirlenir (m.101). Bu durumda da haftanin iki giiniin tatil olmas1 ve haftalik calisma
stiresinin kirk saat oldugu kurali ile diger temel yasal haklara aykir1 bir ¢alisma
diizeni kurulamaz. Bir kisinin giinde en ¢ok kag saat galisabilecegine iligkin igin
niteligine iliskin bilimsel kurallara is hukukunun temel ilkelerine uyulmas1 gerekir.

Yasada, kesintisiz kamu hizmetlerinde ¢aligmanin nobetlese ya da vardiyali
olacagma iliskin dolayli bir diizenleme bulunmaktadir. 101. maddeye gore, engelli
memurlara istegi disinda; kadin memurlara da doktor raporunda belirtilmesi
durumunda hamileligin yirmi dordiincti haftasindan o6nce ve her durumda
hamileligin yirmi dérdiincii haftasindan itibaren ve dogumdan sonraki iki yil siireyle
gece ndbeti ve gece vardiyasi gorevi verilemez.

Memurlarin  haftalik ¢aligma siirelerini de asar bigcimde giinlik fazla
calistirilabilmesine olanak taninmistir (m.178). Giinliik fazla ¢alisma ancak hizmet
gereklerinin zorunlu kildigr durumlarda getirilebilir. Memurlarin fazla ¢alismasi
karsiliginda iicret degil, izin verilir. Memurlarin iicretli fazla calismasi sinirh
durumlarda s6zkonusudur. Memurlara salgin hastalik ve tabii afetler gibi olagantistii
hallerdeki fazla ¢caligsmalari i¢in ya da idarenin fabrika, atdlye, santiye, isletme gibi
is¢i calistirilan birimlerinde isci ile birlikte fazla ¢alisma yapilmasinin zorunlu
oldugu durumlarda fazla ¢aligma ficreti 6denir. Bu durumlarin disinda “kurumlar
gerektigi takdirde personelini giinliik ¢aligma saatleri diginda fazla caligma iicreti
vermeksizin ¢aigtirabilirler. Bu durumda personele yaptirilacak fazla ¢alismanin her
sekiz saati i¢in bir giin hesabi ile izin verilir.”

Yillik izin

Izin, memurluk statiisiiniin siirdiigii ancak ¢alisilmayan ve maas alinan durumdur, bu
niteligiyle gegicidir. Devlet memurlari, izin hakkina sahiptirler (m.23).

Yillik izin ve mazeret izni olmak {izere iki temel izin hakki bulunmaktadir. Hastalik
ve refakat izni mazeret durumlari olarak ayrica kurala baglanmstir. Yillik izin ve
mazeret izinleri sirasinda fiili galigmaya bagli 6demeler hari¢ mali haklar ile sosyal
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yardimlara dokunulmaz (m.104/G) Bunun disinda ayliksiz izin diizenlenmistir.
Ayliksiz izinde memurluk statiisii korunur, gorev yapilmaz ve aylik alinmaz.

Memurlarin yillik izin siiresi, hizmette on y1l1 olanlar i¢in yirmi giin, on yildan fazla
olanlar i¢in otuz giindiir (m.102). Hizmetleri sirasinda radyoaktif 1sinlarla caligan
personele yillik izinlerine ek bir aylik saglik izni verilir. Yillik kullanilabilecek
zamanlar kurum amirin uygun belirlenir. Memur ancak amirin uygun bulacagi
zamanlarda yillik izin kullanabilir. Izleyen iki yilin izni bir arada verilebilir.
Kullanilmayan yillik izinler bir y1l disinda birikmez. Bir 6nceki y1l disinda dnceki
yillara ait kullanilmayan izin haklari diiser (m. 103) Ogretmenler yaz igin tatili ile
dinlenme tatilleri yillik izin sayilir.

Mazeret izni ve doguma, evlenmeye, oliime bagl izinler

Memurlara mazeretleri nedeniyle on izin verilebilir (m.104/C). Mazeretin niteligine
iliskin bir belirleme yapilmamistir. Memurun Ozriiniin uygun olup olmadigini
degerlendirme birim amirinin yetkisindedir. Birim amirinin onay1 iizerine merkezde
atamaya yetkili amir, ilde vali, ilgede kaymakam ve yurt diginda diplomatik misyon
sefi izin vermeye yetkilidir. Mazeret izni toptan ya da parca parca kullanilabilir.
Ogretmenler disindaki memurlar yillik izinlerinden diisiilmek iizere ikinci kez
mazeret izni kullanabilirler.

Mazeret iznine iligkin bu genel yontem disinda, 6zel mazeretler igin izinler de
diizenlenmistir. Analik, emzirme, babalik, evlenme ve yakin 6liimii nedeniyle 6zel
mazeret izinleri getirilmistir. Kadin memura dogumdan 6nce sekiz, dogumdan sonra
sekiz hafta olmak tizere toplam on alt1 hafta siireyle analik izni verilir. Saglik durumu
uygun olan kadin, doktor raporuyla kanitlama kosuluyla dogumdan onceki ii¢
haftaya kadar caligabilir ve bu calisma siiresini dogum sonrasi iznine ekletebilir
(m.104/A). Dogum yapan kadina, belli bir siire yarim giin ¢alisma hakki taninmisgtir.
Kadin memur isterse, analik izni bitince birinci dogumda iki ay, ikinci dogumda dort
ay, sonraki dogumlarda ise alt1 ay siireyle giinlilk caligma siiresinin yaris1 kadar
calisabilir (m.104/F). Bu durumda ayrica siit izni verilmez. Bunun disinda kadin
memur, parasal ve sosyal haklarina iligkin ddemelerin yarisim almak, derece ve
kademe ilerleme siirelerinin de yarim hesaplanmasi kosuluyla analik iznin ya da
yarim ¢alisma doneminin sonundan baslamak iizere ¢ocugun ilkogretim ¢aginin
basladig1 tarihi izleyen aybasina kadar olan donemde haftalik ¢alisma saatlerinin
normal ¢alisma siiresinin yarist olarak diizenlenmesini talep edebilirler (Ek Madde
43). Ayni1 olanak esi dogum yapan memurlara da taninmistir.

Dogum yapan kadin memur ve esine yirmidort aya kadar ayliksiz izinden yararlanma
olanagi da bulunmaktadir (m.108/B).

Cocugunu emzirmesi i¢in dogum sonrasi analik izni siiresinin bitim tarihinden
itibaren ilk alt1 ayda giinde ii¢ saat, ikinci alt1 ayda gilinde birbuguk saat siit izni verilir
(104/C). Siit izninin hangi saatler arasinda ve giinde ka¢ kez kullanilacagi
belirlenirken kadinin tercihi temel alinir. Zorunlu olan analik ve siit izninde farkli
olarak babalik izni istege baghdir. Esi dogum yapan memura, istegi iizerine on giin
babalik izni verilir.
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Evlenmesi ya da ¢ocugunu evlendirmesi durumunda memura isterse yedi giin izin
verilir. Esinin, gocugunun, ana, baba ve kardesinin 6liimii ya da esinin ana, baba ve
kardesinin 6liimii durumunda istegi iizerine yedi giin izin verilir.

Hastalik ve refakat izni

Memura, uzun siireli tedavi gerektiren hastaligi nedeniyle on sekiz aya kadar ve diger
hastalik durumlarinda ise on iki aya kadar hastalik izni verilir (m.105). Hastalik ve
tedavi durumu tibbi raporla belirlenir. Idare izin vermek zorundadir. Siireli hastalik
izninden ayr1 olarak gorevi sirasinda ya da gorevinden dolay1 bir kaza geciren, br
saldiriya ugrayan ya da bir meslek hastaligina tutulan memur iyilesinceye kadar
izinli sayilir.

Hastalik izninde memurun aylik ve 6zliik haklar1 korunur.

Hastalik izninde bulunan memurun iyileserek ise baglamasi gerekir. Iyilesmenin bir
raporla kanitlanmasi gerekir. izin siiresinin sonunda, hastalig1 siiren memura yeniden
izin verilir. Ikinci izin siiresinin sonunda da iyilesemeyen memur hakkinda emeklilik
hiikiimleri uygulanir. Saglik nedeniyle emekli edilen memur, saglik kosulunu
yeniden kazanir ve yeniden memuriyete donmek isterlerse niteliklerine uygun
kadrolara oncelikle atanirlar (m.105).

Refakat izni. Bakmakla yiikiimlii oldugu ya da refakat etmediginde yasami tehlikeye
girecek ana, baba, es ve ¢cocuklar ile kardeslerden birinin agir bir kaza gegirmesi ya
da tedavisi uzun siiren bir hastaliginin bulunmasi ve bu durumlarin saglik kurulu
raporuyla belgelendirilmesi kosuluyla ii¢ aya kadar izin verilir. Gerektiginde bu siire
bir katina kadar uzatilir. Refakat iznini kullanan memurun aylik ve 6zliik haklar
verilir. Verilen refakat izninin bitiminden sonra, saglik kurulu raporuyla
belgelendirilmesi kosuluyla isteyen memura isterse on sekiz aya kadar ayliksiz izin
verilebilir (m.108/A).

Ayliksiz izin

Ayliksiz izin, kiginin memur statiisiinii korudugu ancak ¢alismadigi izin tiiriidiir. Bes
hizmet y1lin1 tamamlamis memur, memuriyeti boyunca en fazla iki kere olmak {izere
toplam bir yila kadar ayliksiz izin hakkindan (m.108). Memur yasanin belirledigi
kosullarda ayliksiz izin kullanabilir bunun disinda kimi durumlarda memur ayliksiz
izinli sayilmistir. Ornegin, muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik siiresince
gorev yeri sakli kalarak ayliksiz izinli sayilir (m.108/G). Yetistirilmek tiizere
yurtdisina gonderilen, gegici olarak yurtdisinda gorevlendirilen ya da yurtdigina
gonderilmis 6grencilerin memur olan eslerine de gorev ve Ogrenim siiresi iginde
ayliksiz izin verilebilir (m.108/D). Ayliksiz izin siiresinin bitiminde veya mazeret
sebebinin kalkmasini izleyen on giin i¢inde gorevine donmeyenler, memuriyetten
¢ekilmis sayilir (m.108/F).

Memurlarin gorev yerlerinin degistirilmesi

Memurlar, isgiivencesine sahip olmakla birlikte ayn1 yerde calisma giivencesine
sahip degillerdir. Memurlarin gorev yerleri il icinde ya da iller arasinda
degistirilebilir.
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Memurun gorev yerinin degistirilmesi, yer degistirme suretiyle atama bigiminde
gergeklestirilir (m. 72). Yer degistirmelerde ayrilinan ve gidilecek yerdeki hizmetin
gerekleri, memurun mesleki nitelikleri, aile durumu ve gidilecek yerin 6zellikleri
dikkate alinir. Ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve ulagimsal yonden benzerlik ve
yakinlik gosteren iller gruplandirilarak hizmet bolgeleri belirlenmistir. Bu bdlgeler
arasinda adil ve dengeli atamalar yapilmasi gerektigi kurala baglanmustir.

Yer degistirme atamalarinda aile birligini korumak i¢in es memurun istemesi
durumunda onun da ayn1 yere atanmasi ongoriilmiistiir. Egin atanabilecegi bir birim
ya da kadronun bulunmamasi1 durumunda ese izin verilebilir. Olaganiistii hal bolgesi,
miicavir alan1 ve kalinmada oncelikli yorelerde gorevli olanlar i¢in es belirli bir
oranda aylik almayi siirdiiriirken, diger yerler i¢in iicretsiz izin sézkonusudur.

Ucretsiz izindekilerin kadrolar1 eslerinin gorevlendirme siiresiyle smirli olarak ve
encok dort yil sakli tutulur. Es atamasi nedeniyle {icretsiz izinli sayllan memurun
kademe ilerlemesi ve emeklilik haklari siirer ancak bu siirenin emeklilikten
sayilabilmesi i¢in aylik emeklilik kesenek ve kurum karsiliklarinin her ay kendileri
tarafindan yatirilmasi gerekir (m. 72).

Becayis. Ayni idarenin yer yoniinden ayr1 orgiit birimlerinde bulunan memurlarinin
karsilikli yer degistirmeleri de olanaklidir. “Ayni Kurumun baska baska yerlerde
bulunan ayni smiftaki memurlari, karsilikli olarak yer degistirme suretiyle
atanmalarini isteyebilirler. Bu istegin yerine getirilmesi atamaya yetkili amirlerince
uygun bulunmasina baglidir (m. 73).

Memur kurum degistirerek de gorev yerini degisebilir. Memurun bir idareden
(kurumdan) digerine gegmesi, nakil olarak adlandirilmaktadir (m. 74). Bir memurun
Devlet Memurlar1 Kanunu kapsamindaki idareler arasinda idarelerin onamiyla
bulunduklar1 smiftan ya da 6grenim durumlan itibariyle girebilecegi siniftan bir
kadroya nakli olanaklidir.

Istege bagl olmayan naklen atama (m. 76).

Memurun istegi olmasa da kurumlar memurun gorevini ve gorev yerini
degistirebilir. Memurun goérevinin ve gérev yerinin degistirilebilmesi i¢in hizmet
gereklerin ve memurun niteliklerine iliskin nesnel verilerin bulunmas gerekir. istege
bagli olmayan naklen atamayi diizenleyen Devlet Memurlari Kanunu’nun 76.
maddesi idarenin takdir yetkisine ya da daha dogru anlatimla yetkinin takdiri
nitelikte oldugu durumlara tipik olarak ornek gosterilir. Buna gore, “Kurumlar,
gorev ve unvan esitligi géozetmeden kazanilmig hak aylik dereceleriyle memurlar
bulunduklari kadro derecelerine esit veya ... daha iist, kurum i¢inde ayn1 veya bagka
yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilirler.” Maddede idareye taninan yetki,
takdiri niteliktedir. Yetki bir olanak olarak yazilmis ve hangi nedenler ortaya ¢iktig
zaman kullanilacagi belirlenmemistir. Neden 6gesi tanimlanmadan ve bir olanak
olarak verilen karar alma giicii takdiri nitelikte bir yetkidir. idarenin memurun
gorevini ve gorev yerini onun istegi disinda degistirebilmesi i¢in bulundugu yerde
hizmetine gerek kalmamis olmasi, hizmetin aksamasina neden olacak bigimde
calistyor olmasi, bir baska kurumda gorevli eksikliginin bulunmasi, gonderilecegi
yerdeki hizmetin niteliklerine uygun olmasi vb. nesnel verilerin bulunmasi ve
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idarenin bunlar arastirmis, verileri toplamis olmas1 gerekir. Tersi durumda gorev ya
da yer degistirme islemi hukuka aykirt olur.

Ikinci gorev yasagi ve olanagi

Memurlar, iginde bulunduklar1 hizmet sinifinin ve kadronun gorevlerini yaparlar,
bunun disinda ikinci bir gérev iistlenemez, bunlara iligkin {icret alamazlar. Memurlar
icin ikinci gorev yasagr bulunmaktadir (m.87). Memurlara Devlet Memurlar
Kanunu kapsamindaki kurumlarda ve cesitli oranlarda kamu sermayeli olan kurum
ve girisimlerde ikinci gorev verilemez, her ne ad ile olursa olsun para 6denemez ve
yarar saglanamaz. ikinci gorev yasaginin ayrik durumlari bulunmaktadir. Memur,
resmi gorevlendirme ile hakem, tasfiye memuru ve bilirkisi olarak gdrev yapabilir;
yasa ya da yasamsilara dayanilarak kurulan ve asli gérevlerinin devami niteliginde
olmayan cesitli kurul, komisyon, heyet ve jiiri ¢caligmalarina, arastirma kurumlari
tarafindan idareyle ilgili olarak yapilan inceleme ve arastirma caligsmalarina
katilabilir ve bunlardan iicret alabilir.

Devlet memurlar1 kendi goérevlerinin yanisira bir bagka gorevi vekaleten, ikinci
gbrev ya da ders gorevi olarak yiiriitebilirler. Ogretmenler disinda memurlarmn
gorevlerine vekalet, ikinci gorev ya da ders gorevlerinden ancak biri eklenebilir
(m.90).

Ayrica, 88. maddede, ikinci gorev verilecek memurlar ve verilebilecek gorevler
sayilmstir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ya da memurun kadrosunun bulundugu idarenin
kurulus yasasinin 6ngdrmedigi bir gérev diger yasalar ya da yasamsilarla memura
ikinci gorev olarak yiiklenebilir. 88. madde bu genel kuraldan sonra ayrintili ikinci
gorev kurallar1 getirmektedir. Tabiplik, dis tabipligi, eczacilik, kimyagerlik,
veterinerlik, avukatlik, mithendislik, mimarlik gibi daha zor yetisen meslekler i¢in
memurlara mesleki bilgisi ile ilgili olarak, hizmet olanaklar1 elverigli bulunmak ve
atamaya yetkili amir tarafindan uygun goriilmek kosuluyla ikinci gorev
verilebilecegini dngorillmiistiir.

Midiirliik, bastabiplik ve bunlarin yardimciligi gorevleri de ikinci gorev olarak
tanimlanms ve olanakli kilinmustir. Ornegin, tabiplere; il ve ilge saglik miidiirliigii,
bastabiplik ve bastabip yardimciligi; 6gretmenlere, okul midirligi ikinci
gorev olarak yaptirilabilir.

Memurlardan egitimci olarak yararlanmak i¢in de ikinci gérev verilebilir (m.89).

Her derecedeki egitim ve 0gretim kurumlari ile {iniversite ve benzeri kuruluslarda
Ogretmen veya Ogretim lyesi bulunmamasi halinde oOgretmenlere ve diger
memurlara {icret ile ek ders gorevi verilebilir.

Vekalet ve vekaleten atama

Bir memur, gdrevinden gegici olarak ayrilirsa o gorevi yerine getirmek {izere yine
gecici olarak bir bagka memur vekil olarak atanir. Vekaleten atama, memurun
gorevinin basindan gegici olarak ayrildigi durumlarda yapilir ¢iinkii kadro cesitli
nedenlerle bosaldigi durumda, bos kadroya atama yapilmasi (asaleten atama)
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gerekir. Bos kadroya vekil atanmasi, bagkasi yerine is gérme olan vekaletin
niteligiyle uyumlu degildir. Olmayan gorevliye vekalet edilmez, kadroya vekalet
edilmez, kadro bos ise atama yapilir. Bununla birlikte Devlet Memurlar
Kanunu’nun 86. maddesinde aciktan vekil atanabilecegi ongdriilmiistiir. Vekalet
niteligi geregi gecicidir bu nedenle bos kadronun vekaleten atama ile doldurulmasi
anayasanin 70. ve 128. maddelerine aykiridir.

Memurun gecici olarak gorev basinda olmadigr ve vekaleten atama yapilmasi
gereken durumlar yasal izin, gecici gorev, disiplin cezast ya da gorevden
uzaklagtirma olarak sayilmistir. “Memurlarin kanuni izin, gegici gérev, disiplin
cezasi uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak
ayrilmalari halinde yerlerine kurum iginden veya diger kurumlardan veya agiktan
vekil atanabilir (m.86).” Bu durumlar diginda da “bos kadrolara ait gorevler liizum
goriildiigli takdirde memurlara iicretsiz olarak vekaleten gordiiriilebilir.”

Bir memurun gegici olarak goérevinden uzak olmasi nedeniyle bir baska memurun
vekaleten o igleri yiirlitmesi durumunda vekalet gérevi icin ayrica aylik 6denmez.
“Bir gorevin memurlar eliyle vekaleten yiiriitiilmesi halinde ayliksiz vekalet asildir.”
Ayliksiz vekalet genel ilke olmakla birlikte, bos kadrolara agiktan vekil atanmasi
durumunda vekile aylik 6denir.

Gegici gorevlendirme

Memur kadrosunun bulundugu idarede ¢alisir. Bununla birlikte, isgiicline
gereksinim bulunmasi durumunda bir bagka kurumda da gorev yapmak iizere
gorevlendirilir (Ek Madde 8). Gegici gorevlendirmenin, memurlarin géreviyle ilgili
olmasi gerekir.

Gorevlendirme bir atama degildir, kadroya etki etmez ve gecicidir. “Bu memurlarin
kadrolart ile iligkileri, kendi sinif ve derecelerindeki terfi ve emeklilik haklar1 devam
eder (Ek Madde 8).” Gegici gorevlendirme kadroya etki etmemekle birlikte
memurun gorevlendirilecegi kurumda goreve iligkin bos kadro bulunmasi kosulu
Ongoriilmiistiir.

Gegici gorevlendirme igin memurun isgiiciine gereksinim gdsteren kurumun istemi
ve memurun ¢alistigi kurumun izni gereklidir. Gegici gérevlendirme istemi idareden
gelmis olsa da memurun onami aranir. (Ek Madde 8). Gegici siireli gorevlendirme
stiresi bir yilda alt1 ay1 gegemez, gerekli goriiliirse siire bir katina kadar uzatilabilir.

Gegici gorevlendirilen memur, gorevlendirildikleri kurumlarin kurallarina gore
calisir ancak ayligini, parasal ve sosyal haklarini kendi kurumundan alir.

Bunun disinda, idarenin, bir baska idarenin istemi olmadan da kendi memurunu,
kamu yarar1 ve hizmet gerekleri nedeniyle ihtiyag duyulmasi durumunda bir bagka
idarede alt1 aya kadar gegici siireli olarak gorevlendirebilmesine olanak taninmaistir.
Bu yetki “Birinci fikrada belirtilen haller disinda” denilerek olusturulmus olduguna
gore birinci fikradaki kosullarin varliini siirmesi ve memurun onaminin aranmasi
gerekir.

Aylik (maag)
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Gostergeler ve katsayilar

Memurlar c¢alismalar1 karsiliginda aylik alirlar. Aylik, memurlara hizmetlerinin
karsiliginda, kadroya dayanilarak ay itibariyle 6denen parayr anlatir (m.147).
“Memurlara ayliklar1 her ayin basinda pesin ddenir. Emekliye ayrilma ve o6lim
hallerinde o aya ait pesin 6denen aylik, geri alinmaz (m.164)”. “Géreve baglamada
ilk aylik, giin hesabiyle ay sonunda 6denir (m.165).”

Memurun aylig1, yasal statiilerin tekil durumlara uygulanmasi olan birel iglemlerle
belirlenir. Yasal statii ise yasa, cbk, yasaalt1 kuralkoyucu islemler ve toplu sdzlesme
ile olusur. Yasal diizenlemelerde yer alan aylik ve diger 6deme kurallar1 her bir
memurun statiisiine uygulanarak aylik ve diger 6demeleri belirlenir.

Anayasanin 128. maddesinin II. fikrasina goére, “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliliikleri,
aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal
haklara iliskin toplu s6zlesme hiikiimleri saklidir.”

Memurlarin aylik ve 6denekleri yasa ve tamamlayici olarak toplu sozlesme
hiikiimleri ile kurala baglanir. Toplu s6zlesmede memurlarin sahip olduklari yasal
aylik ve d6denekleri sinirlayic kurallar konulamaz.

Memur ayligi, memurun aylik olarak aldigi temel 6demedir, bu ayliga zamlar,
tazminatlar ve diger 6demeler eklenerek memurun aylik geliri, ayligindan daha
yiiksek orana ulagabilir. Memurun aylik eline gegen licret ile memur ayligi ayni
degildir.

Memurlar yiiriittiikleri hizmetlerin niteligine gore siniflara ayrilmistir (m.36).
Siiflarda, hizmet siiresine ve nitelik gelismesine gore ilerlenebilecek dereceler ve
dereceler icinde de gecilmesi gereken kademeler belirlenmistir. Memur ayliginin
temel Ogeleri derece ve kademeye gore belirlenir. Her derece ve kademe igin
gostergeler olusturulmustur. Gostergeler, aylik gostergesi ve ek gostergeler olarak
ayrilir (m.43). Aylhk gostergesi, tim memurlarin derece ve kademe ayliklarinin
hesaplanmasina temel olan gostergelerdir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ek
cetvelinde gosterilmistir. Ek gostergeler tiim memurlar i¢in degil hizmet siiflari,
gorev tiirleri ve aylik alinan dereceler dikkate alinarak belirlenmistir. Ek gostergeler
aylik 6demelerine iliskindir, terfi bakimindan kazanilmis hak sayilmaz.

Memur ayliklar1 gosterge tablosundaki rakamlarin, genel biitge kanununda o yil igin
tespit edilen katsayi ile garpilmasi sonunda bulunacak miktardan olusur (m.155).
Devlet Memurlar1 Kanunu’nda katsayinin biitge yasasi ile belirlenecegi kurala
baglanmis olmakla birlikte 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Ve Toplu
So6zlesme Kanunu’na gore kamu gorevlilerine uygulanacak katsayi ve gostergeler
toplu sézlesme ile kurala baglanabilir. Bu durumda, toplu s6zlesmedeki katsayinin
biitce yasasima konulmasi ya da dogrudan dogruya uygulanmasi gerekmektedir.
Uygulamada biitce yasasinda katsayi belirlenmemekte, yillik katsayiy1 duyuran idari
islemlerde dayanak olarak toplu sozlesme gosterilmektedir. Toplu sdzlesme
yapilamayan ve Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurulmayan durumlarda
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kamu gorevlilerine sonraki iki mali yil boyunca uygulanacak mali ve sosyal haklar
genel hiikiimlere gore belirlenir (m.31).

Kademe ayligi “siniflara ait genel gosterge tablosundaki derecelere dahil
kademelerden her biri i¢in tespit edilen gosterge rakamina tekabiil eden ayliktir
(m.149).” Derece ayligi ise derecelerin her birinin i¢erdigi yatay kademe ayliklarinin
toplamidir (m. 150). Kademe ve derece ayliklari, memurlarin bu statiileri yeni atama
ya da gorev yeri degisiklileriyle degistirildiginde de korunur (m.161). Bununla bir
memurun her ay aldigi paranin 6nemli bir boliimiin olusturan birlikte zam ve
tazminatlar korunmaz, yeni gorev yerine gore belirlenir.

Gosterge ile carpilarak aylig1 belirleyecek katsay1 da aylik gosterge, ek gosterge ve
kidem aylig1 gistergesiyle aylik olarak carpilacak aylik katsayist ile taban aylig
gostergesine uygulanacak taban aylik katsayisi olarak ikiye ayrilmistir (m.154). Bu
katsayilar iicer veya altisar aylik donemlerde uygulanmak iizere Genel Biitce
Kanununda ile saptanir. Bu katsayilarin, mali yilin ikinci yarisinda, iilkenin
ekonomik gelismesi genel ge¢im sartlari ve devletin mali olanaklari g6zoniinde
bulundurularak Cumhurbagkaninca degistirilebilmesi yetkisi verilmistir (m.154).
Ayrica yurtdisinda gorevli olan memurlar icin her yabanci iilkenin ekonomik
durumu, para ve ge¢im kosullar ile memurun temsil gorevi ve aile yiikiimliligi
gbzoniinde tutularak farkl katsayilar belirlenir (m.156, 157).

Zam ve tazminatlar

Memurlarin aldiklart aylik paranin (maasin) énemli bir boliimii, kimi gorevler igin
yarisina yakini, ayliklarina eklenen zam ve tazminatlardan olusur. Aylik disinda
memurlara belirli gérev ve makamlarin temsilinde yaptiklar1 giderleri karsilamak
temsil tazminati; egitim kurumlarinda 6gretmenlik ya da 6gretim iiyeligi yapanlar
i¢in ders gorev licreti; normal ¢aligma saatleri disindaki ¢aligmalari i¢in fazla galigma
ticreti; niteligi ve ¢aligma kosullart gii¢ olan isler igin is giicliigli zammi; yasam ve
saglik tehlikesi olan islerde is riski zammi; saglanmasi, gérevde tutulmasi ya da belli
yerlerde calistirilmasinda giicliik bulunan elemanlar i¢in eleman teminindeki gii¢liik
zammi; hesap vermekle yiikiimlii olan saymanlar ve vezne ac¢igindan sorumlu
veznedarlara mali sorumluluk tazminati 6demeleri yapilir (m.147).Gorevin ifasi igin
stirekli veya gecici olarak gdrev yerinden ayrilanlara yolluk ve giindelik verilir
(m.177).

Tazminatlar ayliklara eklenen en Onemli Ogedir. Tazminat tiirleri ve tazminat
Odeneceklerin genel listesi 152. maddede genis bicimde diizenlenmistir. Memurlara
gorevin dnem, sorumluluk ve niteligi, gorev yerinin 6zelligi, hizmet siiresi, kadro
unvan ve derecesi, egitim seviyesi gibi Ozellikler gézoniine alinarak en yiiksek
Devlet Memuru ayliginin ek gostergesiyle birlikte briit tutarina gore belirlenen bir
oranla ayliklara ek olarak tazminat ddenir. Ozel hizmet tazminati, egitim, dgretim
tazminati, din hizmetleri tazminati, emniyet hizmetleri tazminati, miilki idare
amirligi 6zel hizmet tazminati, denetim tazminati, adalet hizmetleri tazminat1 gibi
tazminat tiirleri belirlenmis bunun disinda uzun bir liste olarak tazminat alacak kadro
ve gorevler sayilmigtir.
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Memurun yaptigi is ikinci bir gorev iistlenmesi ya da vekalet tistlenmesi nedeniyle
artabilir. Vekalet ve ikinci gorev durumlart igin memurun ayhginda artig
Ongoriilmiistiir.

Bir goreve vekaleten atanan memura vekalet edilen gorevin kadro derecesinin birinci
kademesinin iigte biri verilir (m.175). Bu 6demenin yapilabilmesi i¢in vekilin asilde
aranan kosullar1 tasimasi zorunludur. Bosalan bir kadronun atama yapilarak
doldurulmas: gerekirken vekil atamasiyla doldurulmasina da olanak taninmistir.
Aciktan atanan vekillere verilerek oran iigte ikidir (m.175). Ayrica agiktan vekil
olarak atanan daha once bir kadroda bulunmadig1 i¢in bunlarin memurlara taninan
sosyal haklardan yararlanacaklar1 da kurala baglanmustir.

Bos bulunan bir kadronun gorevini yapmak iizere ikinci gérev verilen memurlara da
gorevlendirildikleri kadro derecesinin ilk kademe ayliginin {igte ikisi gorev ayligi
olarak ddenir.

Basart degerlendirmesine dayali odiil

Olaganiistli ¢abalar1 ile es nitelikteki caligma arkadaslarina goéreve daha basarili
gorev yaparak kamu zararinin 6nlenmesinde, 6nlenemez kamu zararlarinin 6nemli
Olciide azaltilmasinda, kamu kaynaginda onemli Olgiide tasarruf saglanmasinda,
hizmetlerin etkinlik ve kalitesinin yiikseltilmesinde katki sagladiklari somur olaylara
ve verilere dayali olarak saptanan memurlara, merkezde bakanlar, illerde valiler,
ilcelerde kaymakamlar tarafindan basar1 belgesi verilebilir (m.122). Ug defa basari
belgesi alanlara iistiin basar1 belgesi verilir Ustiin basar1 belgesi verilenlere,
merkezde bagli veya ilgili bakan ve illerde valiler tarafindan uygun goriilmesi
durumunda en yiiksek devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) % 200°line kadar
odiil wverilebilir. Bir mali yil icinde d&diillendirileceklerin sayisi, kurumun
yilbagindaki dolu kadro mevcudunun binde onundan fazla olamaz. Giimriikler,
egitim ve emniyet i¢in bu oranda binde yirmidir.

Kamu kurum ve kuruluglar1 yiiriitmekte olduklari hizmetlerin 6zelliklerini g6z
oniinde bulundurarak memurlarinin basari, verimlilik ve cabalarini 6lgmek igin
degerlendirme olgiitleri belirleyebilir (m.122).

Sosyal giivenlik (sigorta ) ve diger sosyal haklar

Memurlar yas smirt ve malulliik nedeniyle ya da belli bir calisma siiresini
doldurduktan sonra kendi istekleriyle emekli olurlar (m.187). Memurun emeklilige
iliskin haklar ile 6liimleri halinde dul ve yetimlerinin haklar emeklilik sistemine
iligkin yasalarda kurala baglanmistir.

Devlet memurlarina gerek kendilerinin ve gerekse yakinlarinin sagligi igin
sigortandan yararlanma hakki taninmistir. Memur, hastalik, mesleki hastalik,
gorevden dogan kaza ve analik nedeniyle saglik harcamalari i¢in sigorta giivencesine
sahiptir (m.188). Esi ve bakmakla yiikiimlii oldugu ana, baba ve g¢ocuklarinin
hastalik ve analiktan kaynaklanan saglik harcamalar1 da sosyal sigorta
kapsamindadir.
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Sosyal giivenlik hakkinin temeli olan emeklilik ve sosyal sigortadan saglik
giivencesinin diginda memurlar igin pek ¢ok sosyal hak taninmigtir. Bunlar Devlet
Memurlar1 Kanunu yer aldigir gibi, diger yasalarda ve toplu sodzlesmelerde
diizenlenmistir. Burada Devlet Memurlari Kanunu’nda yer alan haklardan kimileri
aktarilacaktir.

Gerekli olmast durumunda memurlar i¢cin ¢ocuk bakimevi ve sosyal tesisler
kurulabilir (m.191) .

Zorunlu olan yerlerde memurlarim kiralik konut gereksinimleri ilgili biitceye konulan
fondan karsilanir (m.193.)

Memurlarin konu sahibi olabilmelerini kolaylastirmak i¢in hizmeti on ve daha fazla
olanlara, istekleri iizerine kamu fonundan 6zel kosullarla ve oncelikle konut kredisi
verilebilir (m.192)

Evli bulunan memura aile yardimi 6denegi verilir (202). Aile yardimi1 6denegi
calismayan es ve ¢ocuklarin ge¢imini desteklemeyi amaglar. Memur, es i¢in 6denen
aile yardimi 6denegine evlendigi; ¢ocuk i¢in 6denen yardima da cocugunun dogdugu
tarihi izleyen aybasindan hak kazanir (m.204). Aile yardimi 6denegi her ay aylikla
ile birlikte 6denir. Kar1 ve kocanin her ikisi de memur iseler bu 6denek yalniz kocaya
verilir (m.203).

Yirtittiikleri hizmetin niteliginden kaynaklanan gereklerle kimi memurlara giyecek
yardimi yapilir (m. 211). lgili yonetmelikte hizmeti 6zel giysi gerektiren polis,
bekei, sofor, rasat kontrol memuru, ambar memuru, matbaaci, cilt¢i, hemsire ebe,
eczact, doktor, infaz koruma memuru, ormanci, miibasir gibi gorevliler sayillmistir
(Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeligi, RG. 9.10.1991, 21016).

Bunun gibi kimi memurlara yiyecek yardimi da yapilir (m.212). Ilgili yonetmelik
yiyecek yardimini tiim memurlar kapsar bigimde diizenlenmistir. Yonetmelige gore
yiyecek yardimi sadece yemek verme seklinde yapilir. Bu yardim, nakten veya
kupon, kart, fig, bilet ya da bu mahiyette bir 6deme araci verilmek suretiyle
yapilamaz. Yiyecek yardimi haftalik ¢aligma siiresi 40 saati agmayan yerlerde 6gle
yemegi olarak verilir. Giiniin 24 saatinde devamlilik gdsteren hizmetlerde galisan
memurlara, gorevlerinin diger yemek saatlerinde de devam etmesi sartiyla {i¢ 6giline
kadar yemek wverilebilir (Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi,
RG. 11.12.1986, 19308).

Memur olmayan esi ya da aile yardimi 6denegi kapsamindaki ¢cocugu 6len memura,
ek gosterge dahil en yiikksek memur ayligi tutarinda 6liim yardimi ddenegi verilir.
Memurun 6liimii durumunda bu yardim iki kati olarak sagliginda bildirdigi kimseye,
bildiri vermemis ise esine ve ¢ocuklarina, bunlar yoksa ana ve babasina, bunlar da
yoksa kardeslerine yapilir (m.208).

Devlet memurlarmin &liimii halinde cenaze giderleri, cenazenin bagka yere
gotiiriilmesi dahil, kurumlarinca 6denir. Yurt disinda stirekli gérevlerde bulunanlarin
esleri, bakmakla yiikiimlii olduklar1 ana, baba ve ¢ocuklarinin cenazelerini yurda
getirilmesi giderleri de kurumlarinca karsilanir (m.210).

Yasaklar
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Memurlarin gorevlerini diizen iginde yerine getirebilmeleri i¢in kimi davraniglar
yasaklanmigtir. Memurlarin yasak davranislari i¢in Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
yasaklar1 diizenleyen maddelerinde yaptirim ongdriilmemis olmakla birlikte yasak
davraniglar biiylik ¢ogunlukla disiplin kurallar1 i¢inde yaptirima baglanmstir.
Ayrica yasak davraniglarin su¢ olugturma olasiligi da vardir.

Ayrica disiplin suglar1 da memurlar i¢in yasak konular sayilir.

Kamu hizmetlerinin siirekliligini bozacak etkinlikte bulunma yasaklari: Toplu
cekilme ve grev

Toplu cekilme yasag

Devlet memurlarinin kamu hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan kasith
olarak birlikte ¢ekilmeleri yasaktir (m.27). Hi¢ kimse kamu hizmetlerinde ¢alismak
zorunda olmadigindan ¢ekilme bir haktir. Cekilme, kamu hizmetlerinde siirekliligin
saglanabilmesi i¢in diizenlenebilir. Kamu hizmetlerini aksatacak bigimde kasitlt
olarak birlikte cekilme yasaklanmis olmakla birlikte cekilme istemleri isleme
konmali ve yasanin cekilmeye diizenleyen kurallar1 c¢ergevesinde ve hizmetleri
aksatmayacak bir diizenlilik i¢inde kisilerin memurluktan ayrilmas: saglanmalidir.

Grev yasagi ve hakki

Grev, bir igyerinde ya da is kolunda calisanlarin, c¢alisma yasamina iligkin
istemlerinin kabul edilmesi i¢in igvereni zorlamak amaciyla isteyerek is birakmalari
ya da ig yavaslatmalaridir. Anayasada yalnizca isciler i¢in grev hakki taninmis, kamu
gorevlileri icin acik bir diizenleme yapilmamis, yasaklama da getirilmemistir.

Tiirk hukukunda is¢ilerin grev yapabilmesi yalnizca toplu sdzlesme goriigmelerinde
uzlagsmaya varilmamasi durumuyla sinirlanmis ve gii¢ kosullara baglanmistir. Bu
kosullar1 tasimayan her tiirlii is birakma ve yavaglatma yasadisi grev olarak kabul
edilmektedir.

Kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesinin bir sonucu olarak kamu hizmeti iireten
kamu gorevlilerine grev hakki taninmamustir. Kamu gorevlilerine anayasa grev
hakkini tanimadigr gibi Devlet Memurlar1 Kanunu grevi yasaklamistir. Ayrica
yasadigi grev Tiirk Ceza Kanunu’nda sug olarak diizenlenmistir. Devlet Memurlari
Kanunu’nun 26. maddesine gore,

Devlet memurlarinin

kamu hizmetlerini aksatacak sekilde gorevlerine gelmemeleri;

kamu hizmetlerini aksatacak sekilde is yavaslatmalari ya da benzeri eylemde
bulunmalari;

greve karar vermeleri, grev propagandasi yapmalar ve grev yapmalar
yasaktir.

Kamu hizmetlerinin siirekliligini korumayi amagladigi varsayilan bu yasak
durumlarin tiimii tek bir olay1, grevi yasaklamaktadir.
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Bir igyerinde calisanlarin, ¢aligma yasamina iliskin istemlerinin kabul edilmesi i¢in
igvereni zorlamak amaciyla isteyerek is birakmalar1 ya da i yavaslatmalar (grev)
devlet memurlar1 i¢in yasaklanmis, disiplin ve ceza yaptirimina baglanmis olsa da
bu yasak, yargi kararlariyla daraltilmaktadir. Calisma kosullari, 6zliik haklari, is
giivencesi, licretler, vb. ¢alisma yasamindan kaynaklanan konularda igverene baski
yapmak, kamu hizmetlerinde siirekliligi saglayacak diizenlemelerin yapilabilmesi
icin dnceden haber vermek ve hizmetlerin 6zelligine gore minimum isgiicii birakmak
kosuluyla kamu gorevlilerinin is birakmasi verilen cezalarin iptali ya da Anayasa
Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesince hak ihlali sayilmas1 sonucunda
disiplin ve ceza yaptirimi konusu olmaktan ¢ikmaktadir. Elbette, yargi kararlari tek
tek olaylara iligkindir ve Devlet Memurlart Kanunundaki yasak, disiplin ve ceza
yaptirimlarina iligkin yasa hiikiimleri yiriirliiktedir.

Ticaret ve diger kazanc getirici faaliyetlerde bulunma yasagi

Memurluk bir meslektir, memur emekgiiciinii idareye baska meslek ve is yapmamak
lizere satar. Memurun c¢aligma giin ve haftasini bir baska meslek ugrasi ya da is
paylasmamalidir. Bunun diginda kamu gorevlileri, bulunduklar1 gérev geregi
idarenin piyasayla iliskiye gectigi konularda yetki kullaniyor olabilirler. Kamu
gorevlilerinin kamu hizmeti alaninin piyasa ile iliskiye gectigi alanlarda
olusturduklar1 baglantilar1 kendi ¢ikarlari igin kullanmalar1 da engellenmelidir.

Memurlar,

1. Tacir ya da esnaf sayilmalarimi gerektirecek bir faaliyette
bulunamazlar (m.28).

Kollektif sirketlerde ortak olamazlar (m.28).

Ticaret ya da sanayi kuruluglarinda alamazlar (m.28).

Ticari temsilci ya da vekil olamazlar (m.28).

Mesleki faaliyette ya da serbest meslek yiirtitmek iizere ofis, biiro,
muayenehane ve benzeri yerler acamazlar

Herhangi bir is yerinde veya vakif yliksekdgretim kurumlarinda
calisamazlar (m.28).

arwn

S

Ozel yasalarda belirtilen gorevler ile yapi, kalkinma ve tiiketim kooperatifleri,
yardim sandiklar1 ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda alinacak
gorevler bu yasaklarin digindadir.

Hediye alma, menfaat saglama yasag ve gizli bilgileri aciklama yasag
Devlet memurlarinin,

e dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye istemeleri ve

e gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amac1 ile hediye
kabul etmeleri ya da

e is sahiplerinden borg para istemeleri ve almalar1 yasaktir (m. 29).

Memurlarin kabul edebilecekleri hediyelerin tiir ve sinirlart Kamu Gorevlileri Etik
Kurulunca belirlenir.
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Devlet memurunun, denetimi altinda bulunan ya da kendi kurumu ile ilgisi olan bir
girisimden dogrudan dogruya ya da bir araciyla herhangi bir menfaat saglamasi
yasaktir (m.30).

Devlet memurlarinin kamu hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri gorevlerinden ayrilmis
bile olsalar, yetkili bakanin yazili izni olmadikga agiklamalar1 yasaktir (m.31).

Memurlar, kamu gorevleri hakkinda basia, haber ajanslarina veya radyo ve
televizyon kurumlaria bilgi veya demec¢ veremezler. Bakanin ya da valinin
yetkilendirecegi gorevliler bilgi verebilir. Askeri hizmet iliskin bilgiler ise ancak
yasa ve yasamsilarin yetkili kildigi personelce agiklanabilir (m.15). Memurlar
gorevleri ile ilgili resmi belgeleri yetki verilen yerler disina ¢ikaramazlar (m.16).

Giderim sorumlulugu
Gorevlinin idareye verdigi zarardan sorumlulugu

Devlet memurlar1, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine
teslim edilen Devlet malin1 korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak i¢in
gerekli tedbirleri almak zorundadirlar (m.12). Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal
veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur
tarafindan rayi¢ bedeli iizerinden Odenmesi esastir (m.12). Zararlarin
odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimler uygulanir. Ancak fiilin meydana
geldigi tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun briit ayliginin
yarisini gecmeyen zararlar, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin
kurulu kararina gore ilgili memurca 6denir (m.12).

Idarenin kisilere verdigi zararda gorevlinin sorumlulugu

“Kisiler kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak ugradiklar zararlardan dolay1
bu gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava
acarlar. Kurumun, genel hiikiimlere gore sorumlu personele riicu hakki saklidir.
Iskence ya da zalimane, gayri insani veya haysiyet kirici muamele suclar1 nedeniyle
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesince verilen kararlar sonucunda Devletge ddenen
tazminatlardan dolay1 sorumlu personele riicu edilmesi hakkinda da yukaridaki fikra
hiikmii uygulanir (m.13).”

Hiyerarsik diizen (Ust — ast iligkisi) ve kanunsuz emir denetimi

Kamu gorevlileri, idarenin hiyerarsik diizeni i¢inde gorev yaparlar. Memur kadrosu,
hem bir gorev statiisiidiir hem de idari orgiitlenmenin en kii¢iik birimidir. Organl
olmayan orgiitlerde ¢ok sayida gorevli ve gérev birimi agama asama en iist makama
baglanir. Her bir asama, alttakilerin {istlidiir. Organli yapilarda organlar arasi ast —
st iligkisi bulunmaz ancak organlar disindaki idari orgiit asamasiralidir. Yiirlitme
organini olusturan makam, orgiitiin de amiridir.

Devlet Memurlar1 Kanunu, iistlerin (amirlerin) gérev sorumluluklarini 6zel olarak
diizenlenmistir. Ust konumundaki devlet memurlari, amiri olduklar1 kurulus ve
hizmet birimlerindeki gorevleri zamaninda ve eksiksiz olarak yapmaktan ve
yaptirmaktan, emri altindaki (maiyetindeki) memurlar1 yetistirmekten, hal ve
hareketlerini izlemekten, denetlemekten, onlara hakkaniyetli ve esit davranmaktan
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sorumludurlar (m.10). Ustler, iist olarak c¢alissa da orgiitsel biitiinliik icinde
bulunurlar ve astlariyla birlikte igbirligi i¢inde calisirlar. Devlet memurlarinin
isbirligi icinde ¢alismalari esastir (m.8).

Hiyerarsik (asamasiral) orgiit yapisi, basamaklardaki gorevlileri hukuk 6znesi
olmaktan ¢ikarmaz. Memurlar orgiitiin hiyerarsisi iginde yasal tanimli statiilerde yer
alan kisilerdir. Hiyerarsik basamaklardaki gorevlilerin hukuk 6znesi sayilmadigi ve
bu nedenle de idarenin memurlarina yonelik kararlarinin, idari islem sayilmadigi
donem, idare hukukunun tarihsel gelisimimin ilk agsamalarinda ve geride kalmistir.
Devlet Memurlar1 Kanunu, memurlara basvuru, yakinma ve dava agma hakki
tanimistir. Buna gore, “Devlet memurlart kurumlariyla ilgili resmi ve sahsi
islerinden dolayr miiracaat; amirleri veya kurumlar tarafindan kendilerine
uygulanan idari eylem ve islemlerden dolay1 sikayet ve dava agma hakkina
sahiptirler. Miiracaat ve sikayetler incelenerek en kisa zamanda ilgiliye bildirilir
(m.21).” Gorevli, yakinmasini ve basvurusunu s6z ya da yazi ile yapabilir. Yakinan
gorevlinin asamasirasini bozmamast gerekir. Kendisinden yakindigi istiini
atlayarak en yakin iiste ve gerekirse asamali olarak diger iistlere basvurmak
zorundadir (Miiracaat ve sikayetler s6z veya yazi ile en yakin amirden baslayarak
silsile yolu ile sikayet edilen amirler atlanarak yapilir. (m.21)).

Ast konumundaki gorevliler de iistleri tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle
yiikiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru yiiriitiilmesinden iistlerine kars1 sorumludurlar
(m.11).

Ust, yonetimindeki kurum ya da birimin yasal gérevi olan hizmetleri iirettirmek icin
astlarina emir verir. Ustler emir vermese de her bir gorevli yasal tanimli gérevlerini
yerine getirir. Ustlerin emirleri, yasalari nasil yorumlanmasi gerektigine iliskin
olabilecegi gibi yasadaki soyut kurallarin tekil durumlara uygulanmasina iligkin de
olabilir. Emrin mutlaka tekil duruma iligkin olmasi gerekmez. Bir yonetmeligin nasil
uygulanmasi gerektigine iligkin iist tarafindan alinmis bir uygulayici kural da astlar
icin emir niteligindedir, uyulmasi zorunludur.

Amir, maiyetindeki memurlara yasalara ve cumhurbagkanlig1 kararnamelerine aykiri
emir veremez (m.10). Ustlerin verdigi emirlerin degerlendirilmesi astlar igin bir
yiikiimliiliiktiir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 11. maddesi anayasanin kanunsuz
emre iliskin 137. maddesini yinelemigtir.

Devlet Memurlar1 Kanunu m.11

Anayasa m.137

Devlet memuru amirinden aldig1 emri,
Anayasa, kanun, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi
ve yonetmelik hiikiimlerine aykiri goriirse,
yerine getirmez ve bu aykirilig1 o emri verene
bildirir. Amir emrinde israr eder ve bu emrini
yazi ile yenilerse, memur bu emri yapmaga
mecburdur. Ancak emrin yerine getirilmesinden
dogacak sorumluluk emri verene aittir.

Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve
suretle ¢aligmakta olan kimse, iistiinden aldig1
emri, yonetmelik, Cumbhurbaskanligi
kararnamesi, kanun veya Anayasa hiikiimlerine
aykir goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o
emri verene bildirir. Ancak, tistii emrinde 1srar
eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir yerine
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Konusu sug teskil eden emir, higbir suretle | getirilir; bu halde, emri yerine getiren sorumlu
yerine  getirilmez; yerine getiren kimse | olmaz.

sorumluluktan kurtulamaz. . s
Konusu sug teskil eden emir, higbir suretle

Acele hallerde kamu diizeninin ve kamu | yerine getirilmez; yerine getiren kimse
giivenliginin korunmasi igin kanunla gosterilen | sorumluluktan kurtulamaz.

istisnalar saklidir. .o . e .
Askeri hizmetlerin goriilmesi ve acele

hallerde kamu diizeni ve kamu giivenliginin
korunmasi i¢in kanunla gosterilen istisnalar
saklidir.

Kamu gorevlisi, istinden aldigi emirlerin hukuka uygunluk denetimini yapmak
zorundadir. Kamu gorevlisinin istiinden aldigi emirlerin hukuka uygunlugunu
denetleme yetkisi vardir. Gorevlinin hukuka uygunluk denetimi yapmakla yetkili ve
yiikiimlii oldugu emir kavraminin i¢ine uygulamasi i¢in kendisine gonderilen birel
ve kural nitelikli her tiirlii islem vardir.

Kamu gorevlileri, {stlerinin emirlerinin hukuk uygunlugunu degerlendirebilecek
temel hukuk bilgisiyle donatilmak zorundadir. Memurlarin hizmet iginde
yetistirilmelerinde temel hukuk bilgisinin kazandirilmast bulunmak zorundadir.

Degerlendirdigi emirde hukuka aykirilik saptayan gorevli, bu emri yerine
getirmemek zorundadir. Hukuka aykiri oldugu gerekgesiyle emri yerine getirmeyen
gorevli, hukuka aykirilig1 ve emri uygulamadigini iistiine bildirir.

Emri, asti tarafindan hukuka aykir1 bulunan ve uygulanmayan iist, yeniden bir
degerlendirme yapar, astinin hukuka aykirilik degerlendirmesini dogru buluyorsa
islemini hukuka uygun duruma getirerek yineler ya da diizeltilme olanagi olmayan
bir hukuka aykirilik saptamissa o karar1 almaktan vazgeger.

Kanunsuz emirlerin denetimi diizeneginin kullanilmasi, idarenin i¢ denetimini
saglar. Kanunsuz emirlerde astlarin, denetleme ve iiste bildirme yetkilerini
kullanmasi, yoneticinin, hukuksal dayanagi olmasa da astlar1 iizerinde kurmaya
calistig iktidar1 ve egemenligi zayiflatir gibi goriinse de Orgiitii yoneticileri igin
onemli bir gilivencedir. Amirlerin, memurlardan (iistlerin astlardan) anayasal
yiikiimliiklerini yerine getirerek {istten gelen her kararin hukuka uygunlugun
denetlemelerini istemesi, hizmet {iretimine en yakin olan birimlerden Orgiitiin
isleyisine iligkin siirekli bir katilim yaratacak ve orgiitiin aksaklilarin1 kendi kendine
bulmasini saglayacaktir.

Emri, asti tarafindan hukuka aykiri bulunan ve uygulanmayan {ist, yeniden
degerlendirmesinde kararinin  hukuka aykirt olmadigini, hukuka aykirilik
kuskusunun giiglii olmadigim1 ya da hukuka aykirilik bulunsa bile kararin
uygulanmasi gerektigi sonucuna varabilir. Emri, asti tarafindan hukuka aykin
bulunan ve uygulanmayan iist, kararinin uygulanmasini istiyorsa, kararinda israr
ediyorsa, emri yazi ile yeniden emri altindaki gorevliye gonderir. Hukuka aykir
buldugu emir amirince yinelenen memur, yapilmast istenilen sug niteliginde degilse
emri yerine getirmek zorundadir. Emrin uygulanmasi nedeniyle bir sorumluluk
dogarsa bu uygulayan asta degil, emri veren Uste aittir. Konusu sug olusturan, yani
yerine getirildiginde bir sug islenmis olacak emirlerden dogan ceza sorumlulugu hem
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emri veren liste hem de emri uygulayan asta aittir, her ikisi de yargilanir. Ceza
sorumlulugu disinda, zarar goren kisilere kars1 tazminat sorumlulugu, idareye karsi
tazminat sorumlulugu, disiplin sorumlulugu, etik sorumluluk ve mesleki sorumluluk
tiirlerinde emri uygulayan sorumlu tutulamaz.

Askeri personel ve kolluk personeli i¢in kanun emirlerin denetimi diizenegine
ayrikliklar getirilmistir. Ornegin, sozlii emir diizeni kurulmus, astlarm emirleri
degerlendirme ve bunlarin yazili yinelenmesini isteme yetkileri kaldirilmistir.
Kolluk orgiitii i¢in konusu su¢ olusturan emri yerine getirmeme yiikimliligi
stirmektedir (2559 sayil1 Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, m.2). Askeri hizmetlerde
ise as i¢in emirlerde hukuka uygunluk degerlendirmesi yapma olanagi bulunmadigi
gibi su¢ degerlendirmesi yapma olanagi da bulunmamaktadir (211 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu, m14).

Anayasa ve yasalara sadakat

Anayasa 129. maddesine gore “Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve
kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimlidiirler.”

Kamu gorevlilerinin anayasa ve yasalara sadik kalarak faaliyette bulunmalari,
hukuka aykir1 davranmaktan kaginma disinda bir anlama sahiptir. Hukuka aykirilik,
idarenin i¢ denetimiyle ya da yargisal denetimle giderilir. Gorevlinin hukuka aykir
davraniglari, hizmetin i¢ diizenini bozuyorsa disiplin yaptirimi uygulanir.
Gorevlinin, gorevlerini yerine getirirken davranislari ceza diizenini bozuyorsa ceza
sorusturmast acilir. Sadakat, hukuk uygun davranma yilikiimliliigin de genel
cercevesidir. Kamu gorevlisinin, gorev icgindeki davraniglarinin g¢ergevesinin
anayasa ve yasalar olmasi sadakati, bagli oldugu bu ¢erceveye uygun davranmaya
calismasi da hukuka uygunluk yiikiimliiliigiinii anlatir.

Anayasa ve yasalar disinda bir baska otoriteye bagli olan bir kiginin, buradan aldigi
emirleri, anayasa ve yasalara aykir1 davranmadan idari karara doniistiirmesi, hukuka
aykirilik yaratmayabilir belki ancak kamu gorevlisinin sadakat yilikiimliiligiine
aykiridir. Ornegin, kurullara verilen yetkiler sézkonusu oldugunda, kurul iyelerinin
anayasa ve yasalar disinda bagli olduklar1 bir yetki diizeni i¢inde karar alip daha
sonra bu kararlart kurul kararina doniistiirmesi durumunda, kurul karari yasaya
uygun olsa bile kamu gorevlileri icin sadakat bagi kopmustur. Kamu gorevlilerinin
anayasa ve yasalara sadik kalarak faaliyette bulunmalari, hukuka aykiri
davranmaktan ka¢inma diginda bir anlama sahiptir.

Devlet memurlarinin sadakati anayasadan kaynaklanan bir yiikiimliiliiktiir; Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 6. maddesinde 6zel olarak diizenlenmis ve ayr1 memurlarin
sadakat yemini etmeleri kurala baglanmistir. Yemin, anayasa ve yasalar disinda bir
baska yetkeye bagl kalinmayacagina iliskin bir yiiklenimdir. Anayasa ve yasalara
baglilik kamu gorevliliginin kurucu kosuludur, kisi bu kosula uyacagini yeminle
yiikiimlenmektedir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 6. maddesine gore, “Devlet memurlari, Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina sadakatla bagli kalmak ve milletin
hizmetinde Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarin1 sadakatla uygulamak zorundadirlar.
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Devlet memurlar1 bu hususu "Asli Devlet Memurluguna" atandiktan sonra en geg bir
ay i¢inde kurumlarinca diizenlenecek merasimle yetkili amirlerin huzurunda
yapacaklar1 yeminle belirtirler ve 6zliikk dosyalarina konulacak asagidaki ‘Yemin
Belgesi’ ni imzalayarak goreve baslarlar (m.6).”

“Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina, Atatiirk Inkilap ve Ilkelerine,
Anayasada ifadesi bulunan Tiirk Milliyetciligine sadakatla bagh
kalacagima; Tirkiye Cumhuriyeti kanunlarini milletin hizmetinde olarak
tarafsiz ve esitlik ilkelerine baglh kalarak uygulayacagima; Tiirk Milletinin
milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini benimseyip, koruyup
bunlar1 gelistirmek i¢in ¢alisacagima; insan haklarina ve Anayasanin temel
ilkelerine dayanan milli, demokratik, laik, bir hukuk devleti olan Tiirkiye
Cumbhuriyetine karsi gorev ve sorumluluklarini bilerek, bunlart davranis
halinde gosterecegime namusum ve serefim {izerine yemin ederim.”

Tarihsel ve toplumsal varolusa sahip olan devlet, anayasa ve Yyasalarla
kurumsal/hukuksal olarak olusur. Devlet, siddet tekelini anayasada kurala
baglayarak iktidara ve kamu giicline doniistiirmiistiir. Devlet, kendisini hukuksal
olarak kuran anayasaya dayanarak ¢ikarilan yasalarla orgiitlenir. Devleti 6rgiitleyen
yasalarla kamu giicii dagitilir, bir yetki diizeni kurulur.

Devletin gorevlisi, memurlar ve diger kamu gorevlileri, anayasa ve yasalarin
olusturdugu hiyerarsinin ve yetki diizenine bagli olmak, bu hiyerarsi ve yetki
diizeninin disinda bir baska hiyerarsiye baglanmamak zorundadir.

Anayasa ve yasalara baglilik, bunlarin kurdugu devlete bagliliktir.

Anayasa ve yasalara baglilik, kamu gorevinin kurucu kosulu ya da ilkesidir. Anayasa
ve yasalara baglilig1 kesen bir baska yetki diizeni i¢cinde olan kamu gorevlisi, kurucu
kosulu yitirir.

Bir bagka orgiitlenmeye (yetki diizenine) baglilik gosteren kisi, kamu gorevlisi
olamaz; bir kamu gorevlisi, anayasa ve yasalar disinda bir bagka yetki diizenine
(otoriteye) baglanirsa kamu goreviyle bagi kesilmelidir. Her iki durum i¢in hangi
hukuksal aracin kullanilacagi ayr1 bir sorundur. Kamu hizmetine giriste, anayasa ve
yasalar disinda bagka bir yetki diizenine baglilig1 nesnel bi¢cimde saptanirsa kisi
kamu gorevlisi yapilamaz. Bu saptamanin hangi aragla yapilirsa yapilsin, kisiye
verilere erisme, bunlara karsi kendini savunma hakki taninmali ve alinacak karara
kars1 yargi yolu acik olmalidir. Bunun gibi, kamu goérevlisinin gorevi sirasinda
anayasa ve yasalar disinda bir bagka yetki diizenine bagli olduguna iligskin veri
bulunursa, buna iligkin verilere erismesi saglanarak kisiye savunma olanag
taninmalidir. Kamu gorevlisinin, anayasa ve yasalar disinda bir baska yetki diizenine
bagli olmasi, kamu gorevinin kurucu kosulunu yitirmesi sonucunu dogurur, idarece
kamu gorevlisi statiisiine son verilmelidir. Disiplin sorusturmasinin yontemleri
kullanilabilirse de alinacak karar disiplin yaptirimi degildir. Savunma olanagi
taninmali, karara kars1 yargi yolu agik olmalidir.



