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EGEMENLIGIN ALANI VE KAMU
HIZMETLERININ ESYASI:

KAMU MALLARI

Kamu hizmeti, mal ve hizmet lretimidir, bir tiretimdir. Mal ve hizmet {iretebilmek
i¢in idare Orgiitlenir, iiretim araglarini, dogal kaynaklari ve isgiiciinii bir araya getirir.
Kamu mallar1, kamu hizmetleri {iretimine faktor olarak giren iiretim araglarini ve
dogal kaynaklar1 olusturur. Iktisatta iiretimin dort faktdriinden biri {iretimde
kullanilan tiim dogal kaynaklar1 anlatmak iizere topraktir. Uretim faktdrii olan
toprak, insanin emek giicli digindaki arazi, hava, su, madenler vb tiim kaynaklari
igerir.

Kamu mallari, yalnizca kamunun (idarenin) mal ve hizmet iiretiminde kullandigi
iiretim faktorleri baglaminda kavranamaz.

Devlet, egemenligin belirleyicisi /gostergesi/geregi olarak ve kamu hizmetlerinin
iiretilebilmesi icin elinde mal tutar. Devletin elinde tuttugu taginir ve daha c¢ok
taginmaz mallar egemenligin araci ve kamu hizmetleri {iretiminin 6gesidir.

Devletin sahipligindeki mallar yalnizca kamu hizmeti {iretimi igin gerekli olanlarla
sinirli degildir, egemenligin kurulusu i¢in bir gosterge olan, devletin iilke {izerindeki
egemenliginin dayanagi olan mallar da devletin sahipligindedir.

Uluslararas1 hukukta devlet olmanin Olciisii bir toprak iizerinde egemenlik
kurmaktir, Tanimlanmig toprak parcasina sahip olmak, siirekli bir niifus,
tanimlanmis bir toprak parcasi, hiikiimet ve diger devletlerle iligski kurma kapasitesi
uluslararast hukuka gore devleti olusturur. Egemenlik, iilke temeline dayanir.

Kamu mallar1 devlet sahipligindeki mallardir. Devlet iilke {izerindeki egemenligi ile
kisilerin iilkenin fiziksel biitiinliigiinii olusturan tasinmaz mallar ile taginir mallar
iizerindeki miilkiyet hakkinin da olusturucusu, siirdiiriiciisii ve koruyucusudur.
Miilkiyetin salt giice dayali fiili bir durum olmaktan ¢ikip bir hakka doniisebilmesi
ancak devletin hukuk diizeni ile gerceklesir. Devletin {ilke {izerinde egemenligi
olmadan miilkiyet hakk1 da var olamaz. Ulkeyi olusturan toprak biitiiniiyle tasinmaz
miilkiyetine doniistiiriilemeyecegi gibi tasinmaz miilkiyetine donistiiriilmils tim
topraklarin da devletin egemenligiyle gelisir bigimde kullanilmasi olanakli degildir.
Devlet egemenligini kurdugu i¢in ya da egemenligini kurmak i¢in topragin bir
boliimiini miilkiyet konusu yapmamis, kendisi sahiplenmistir. Devleti 6nceleyen
toplumsal bigimlerin, 6rnegin kdy topluluklarinin ve gégebe topluluklarin tarim,
hayvancilik ya da ortak gereksinim i¢in kullandigi alanlar tizerindeki kismi
egemenlikleri de devletleri olugsurken yasanan catigsmalardan artan kalanlar olarak
ortakligin temsilcisi giiniimiiz devletinin sahipligine ge¢mistir. Toprak {izerinde
devlet egemenliginin kisilerin tasinmaz iizerindeki usus, fructus, abusus iktidarina
getirdigi alan sinirlamalar1 disinda kayitlamalar da vardir.
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Kamu mallari, yalmzca kamu hizmetleriyle baglantisi i¢inde incelenemez. Kamu
mallart egemenlik, tarihsel ortaklik ve kamu hizmeti {iretimiyle baglantilidir. Kamu
mallar1, egemenligin gostergesi, tarihsel ortakligin korunmasi ve kamu hizmetinin
iiretilmesi i¢in devletin elinde tuttugu mallar1 anlatir.

Kamu mali, Anayasanin tanidig1 bir hukuksal bi¢cimdir. Anayasanin “Yerlesme ve
seyahat hirriyeti” baslikli 23. maddesinde

yerlesme oOzgiirliigiiniin - “kamu  mallarin1 | Yerlesme ve seyahat hiirriyeti

korumak” amactyla sinirlanabilecegi kurala | Madde 23— Herkes, yerlesme ve seyahat
. - hiirriyetine sahiptir.

baglanmustir. Kamu malinin ne olduguna | vyeregme hiirriyeti, sug islenmesini

iliskin anayasada bir belirleme | snlemek, sosyal ve ekonomik gelismeyi

bulunmamaktadir. Devletin sahipliginde | saglamak, saglikli ve diizenli kentlesmeyi

mallar kamu malidir ve iizerindeki yiiklerle | gereeklestirmek —ve kamu  mallarim
.. . e T korumak; ... Amaglariyla kanunla

orantili bi¢imde yerlesim Ozgirliginin | (o V..

sinirlama nedeni olarak kullanilabilir.

9

I.  Dereceli Sahiplik
Tliskisi

Devletin elinde tuttugu mallar, devletin miilkiyetinde degil sahipligindedir. Devlet,
devlet tiizelkisiligi ve diger kamu tiizelkisileri olarak mal sahibidir. Devletin
(idarenin) mal ile kurdugu hukuksal iliski milkiyet degil, miilkiyet olarak da ortaya
cikabilecek sahiplik iligkisidir.

Devletin, mallarla iliskisinin miilkiyet ya da genel olarak ayni haklar bigiminde
olmasi zorunlu degildir. Milkiyet ve diger ayni haklar, kisilerin esya iizerindeki
egemenliklerinin hukuk diizenince korunmasiyla olusur. Evrendeki varliklarin tiimii
insanin doga {lizerinde egemenlik kurma giicliniin, teknolojinin gelismesiyle
siirlanabilir, tizerinde egemenlik kurulabilir nitelige sahip olabilir. Miilkiyet ve
diger ayni haklarin kapsami siirekli genislemektedir. Teknolojinin yarattig1 olanaklar
kisilerin tiim dogal varliklar iizerinde egemenlik kurabilmesine olanak tanisa bile
toplumsal iligkilerle ve toplumsal ¢atigsmalarin tarihsel birikimiyle belirlenir miilk
edinme. Gogerlerin otlak gereksinimi ile tarimcilarin toprak gereksinimi catiir,
savas, isgal ve egemenlik kurmak ile miilkiyet catisir, halkin beslenmesi ile miilkiyet
catisir, genel toplumsal gereksinimler ile miilkiyet ¢atisir vb. Insanin doga
izerindeki egemenlik giiciiniin sinirliligi, toplumsal ¢atismalari tarihsel birikimi ve
yasanmakta olan toplumsal ¢atismalarin pek ¢ok varligin, miilkiyet ve diger ayni
haklarla kisisel olarak egemenlik kurulabilecek esya (mal) olmaktan ¢ikarilmast,
devletin sahipligine birakilmasi sonucunu dogurur. Devlet, bu mallarin sahibidir.

Devletin sahipligindeki mallarin tiimii miilkiyet (ayni haklar) rejiminin disinda
degildir. Devlet (idare) mal ve hizmet iiretimi yaptig1 oranda, miilkiyet (ayni haklar)
rejimi disinda sahip oldugu mallara ek olarak tasinir ve taginmaz mallar {iretim
faktorii olarak kullanmak zorundadir. idarenin kamu mal ve hizmeti iiretebilmek icin
edindigi, kullandig1 ve sundugu mallar iizerindeki sahipligi, miilkiyet ve diger ayni
haklar bigimiyle kurulabilir. Idarenin miilkiyetindeki mallarla olan sahiplik iligkisi
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higbir zaman kisilerin 6zel miilkiyeti bigiminde ger¢eklesemez. Miilkiyetin, malike
sagladigi haklar idare i¢in bir ylikiimliiliiktiir, islev ve yetkileriyle sinirlanir.

Kamu mallar1 idarenin (Devletin) sahipligindeki mallardir. Devletin mallar
tizerindeki, genel egemenlik yetkisi disindaki sahip olma iliskisinin bigimi miilkiyet
olabilecegi gibi miilkiyet disinda bir sahiplik de olabilir. Idarenin mala sahip
olmasinin tek hukuksal bi¢cimi miilkiyet degildir. Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda olan mallar ile idare arasinda miilkiyet rejimi disinda bir sahiplik iliskisi
bulunmaktadir.

Kamu mallar1, idarenin miilkiyetinde olan kamu mallar1 ve miilkiyet disi kamu
mallar1 (hiikiim ve tasarrufu altinda olan mallar) olarak ayrilabilir. idarenin
sahipligindeki mallarin hukuksal rejimini belirleyebilmek igin, kamu mallari igin iki
temel grup disinda dereceli sahiplik iliskisinin saptanabilmesi igin bir ¢izelge
olusturmak gerekir.

Hukuksal rejimi incelenen mal, 6ncelikle iki gruptan birinde yer alir. Mal ile idarenin
sahiplik iliskisi miilkiyet biciminde ya da miilkiyet dig1 sahiplik bigiminde olabilir.
Bu temel siiflandirmanin yapilabilmesi igin taginmazlarda tapu sicili kaydi ve
taginirlarda zilyetlik bir belit olarak kullanilabilir. Miilkiyet — miilkiyet dis1 sahiplik
ayrimindan sonra incelenen mal iizerindeki yiikler saptanir. Uzerindeki yiiklerin
agirhigia gore mal, dereceli sahiplik ¢izelgesinde devletin hikkiim ve tasarrufu
altinda olan (miilkiyet dis1 sahiplik) ucuna ya da miilkiyet bi¢imindeki sahiplik ucuna
yakin bir yere yerlestirilir. Yiklerin konulmasi, artirilmasi, azaltilmasi ya da
kaldirilmas1 malin iki temel gruptan birinin temel Ozelliklerini kazanmasini ve
dolayistyla idarenin sahiplik iliskisinin hukuksal rejimini belirler. Uzerindeki yiikler
nedeniyle miilkiyet rejiminden ¢ikarak devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki mallar
grubuna girmis olan bir mal iizerinde idarenin usus, fructus, abusus yetkileri
sinirlanir, 5rnegin idare mali satamaz. Uzerindeki tiim yiikler ¢dziilmiis olan idarenin
sahiplindeki mal, miilkiyet dig1 hukuksal rejimden miilkiyet rejimine geger, idarenin
sahiplik iliskisi miilkiyetin kurallariyla diizenlenir.

Idarenin mallarini, idarenin 6zel mallar1 ve kamu mallar1 ayrimi genel kabul géren
bir siniflandirma olmakla birlikte idarenin hi¢bir zaman bir malik gibi 6zgiir irade
ile karar veremeyecegi, idarenin Ozel miilkiyetinin hi¢bir zaman kullanma,
yararlanma ve tasarruf etme (usus, fructus, abusus) yetkilerini tam olarak
icermeyecegi gercegini kavramadigi i¢in hatalidir.

Idarenin elinde tuttugu, onun sahipliginde olan tiim mallar kamu malidir. idarenin
kamu mallarmin bir béliminin hukuksal bigimi miilkiyet bir bolimiiniin ise
miilkiyet dig1 sahipliktir.

Kapitalist toplumsal formasyonun Anayasal diizeninde miilkiyet kurumu 6zel ve
kamu miilkiyeti olarak par¢alanmamistir. Tek bir miilkiyet kurumu bulunmakta,
milkiyet {izerinde kamu yarar1 gerekcesiyle smirlamalar getirilebilecegi kabul
edilmektedir.

Bunun yanisira miilkiyet rejimi diginda devlete ait olan, devletin sahipliginde olan
mallar bulunmaktadir. Devlet ayn1 zamanda miilkiyet kurumuna tabi olarak da
mallara sahiptir. Bu durumda da devletin yararlandigr miilkiyet hakki, yetki ve



GENEL iDARE HUKUKU: Kamu Hizmetinin Esvasi: Kamu Mallari 4

yiikiimliilik biciminde ortaya c¢ikar. Miilkiyetin tanidigi haklar devlet igin
ylikiimliliktir. Devlet yilikiimliillige donlismiis miilkiyet hakki olanaklarinin
yanisira miilkiyetindeki malin1 korumak, ¢ekip ¢evirmek iizere ek yetkilerle de
donatilmis olabilir.

Idarenin s6zlesme ile elinde tuttugu mallar var. Ornegin bakanlik hizmet binalarimnin,
adliye binalarin bir boliimii 6zel girisimcilerden kiralanmaktadir. Hastanelerde
finansal kiralama yontemi ile tibbi ara¢ gere¢ saglanmaktadir. Kisilerin 6zel
miilkiyetinde bulunmakla birlikte idareye kiralanmig ve idarenin hizmete 6zgiilemis
oldugu mallar da idarenin etkinlikleri bakimindan idarenin sahipliginde sayilabilir;
kamu hizmetinin arac1 olmak bakimindan kamu mal sayilabilir. Idarenin bu mallar
iizerinde miilkiyet hakki olmamakla birlikte zilyetligi sdzkonusudur. Idarenin,
sozlesmelere dayanarak elinde tuttugu mallarin g¢ekip ¢evrilmesi da bir kamu
hizmetidir. Kisilerin idareye kiralanmis olduklar1 mallar, kisinin malvarligina iliskin
hukuksal kavranisinda kamu malina iligkin herhangi bir 6zel hukuksal koruma ve
ayricaliktan yararlanamaz.

A. Sahipligin tek bicimi miilkiyet degildir
Anayasada mallar ile kisiler arasindaki iligkinin tek hukuksal bi¢imi olarak miilkiyet
ongoriilmemistir.

Miilkiyet, kisinin mal {izerindeki kullanma, yararlanma ve tasarruf etme giiciiniin
devletce taninmig temel hukuksal bigimidir. Kisinin esya iizerinde (ayni) bir mutlak
hakki olarak tiim diger kisilere kars1 devlet¢e korunur.

Anayasada miilkiyet hakki, 6zel miilkiyet nitelemesiyle diizenlenmemistir. Miilkiyet

icinde, 6zel miilkiyet — kamu miilkiyeti ayrimi
yapilmamustir. XII. Miilkiyet hakki

Madde 35 — Herkes, miilkiyet ve miras
haklarma sahiptir.

Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla,
kanunla sinirlanabilir.

Anayasada miilkiyet, sosyal ve ekonomik
haklar arasinda degil, bir negatif statii hakki
olarak “kisinin haklar1 ve ddevleri” arasinda
quZ?HIF{l‘I'nlsflr. Kisi dOkuI.lul.n_lfl_Zhgl‘_’ "k1$1 Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum
ozgirliigii, 6zel yasamin gizliligi, diislince | vararna aykiri olamaz.

ozgirliigii, toplanma hakki gibi kisi haklarinin
iginde, kisinin hukuksal varolusunun temel 6gesi olarak miilkiyet hakki kurala
baglanmustir.

Herkes miilkiyet ve tamamlayicist olarak miras hakkina sahiptir. Miilkiyet hakkina
sahip olan kisinin, bu yetkisini ne kadar ¢ok mal iizerinde kullanabildigi sorusu
gergeklik ile hukuksal gergeklik arasindaki dolayimin belirgin goriilebilmesine
olanak tanir. Toprak gibi {iretim faktdrlerinin ve Ozellikle iiretim araglarinin
miilkiyeti ile kisinin iizerindeki giysilerin miilkiyeti arasinda Anayasamin 35.
maddesindeki hakki kullanmak bakimindan fark yoktur. En soyut bi¢imiyle hig¢bir
seye malik olmayan bir kisinin diledigince kullanabilecegi, yararlanabilecegi ve
gerekirse satarak tasarruf edebilecegi kendi emek giicii iizerinde miilkiyeti vardir.

Soyut olarak devlet olmasa da hukuk 6znesi tiizelkisilikler olarak idare miilkiyet
hakkina sahiptir. Anayasanin 47. maddesine gore, “Devletin, kamu iktisadi
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tesebbiislerinin ve diger kamu tiizelkisilerinin miilkiyetinde bulunan isletme ve
varliklarin 6zellestirilmesine iliskin esas ve usuller kanunla gosterilir.”

Idare miilkiyet hakkini, kamu hukuku ile sinirlanmis olarak kullanr.

Anayasada miilkiyet hakki, 6zel miilkiyet olarak nitelendirilmemistir, kamu
miilkiyeti de diizenlenmemistir. Anayasada mallar tizerindeki hukuksal iliskinin
hukuksal bigimine iligkin miilkiyet disi bir rejim de kurala baglanmigtir.

35. maddeye gore, miilkiyet ve miras haklar1 ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla
sinirlanabilir (m.35/I1). Kisinin mal ilizerindeki kullanma, yararlanma ve tasarruf
etme giicii lizerinde kamu yarar1 sinirlamalart bulunabilir. Miilkiyet iizerindeki
kamu yarar1 sinirlamalarindan olusan bir kamu kullanmasi, yararlanmasi ve tasarrufu
bulunmaktadir.

Miilkiyet hakki {izerinde toplum yarart smirt bulunmaktadir. “Miilkiyet hakkinin
kullanilmasi toplum yararina aykir1 olamaz (m.35/111). Miilkiyetin kullanma, yararlanma
ve tasarruf etme yetkileri iizerinde toplum yararinin ¢izdigi sinirin Stesindeki
yararlar kamunun sahipligindedir.

Miilkiyet hakki tizerindeki toplum yarari smir1 ve kamu yarari sinirlamalarinin
olusturdugu yiikler, kamuca kullanilan ve yonetilen degerleri olusturur, miilkiyet dis1
bir sahiplik iliskisi yaratir.

Miilkiyet, konusuna gdre de anayasal sinirlamaya baglanmistir. Kimi varliklar
iizerindeki miilkiyet hakkina smirlamalar getirilmis ve bu sinirlamalarla olusan
yikiimliilikkler ve iktisadi yararlar devlete birakilmis, kimileri izerinde ise miilkiyet
kurulmasina olanak taninmamustir.

Toprak iizerindeki miilkiyet, Anayasanin 44. maddesinde “Toprak Miilkiyeti”
basliginda kurala baglanmistir. Toprak miilkiyeti, anayasada belirlenen amaglarla
tizerinde onlemler aldigi bir miilkiyettir. Toprak, anayasada tanimlanan amaglarla
yer ve tir olarak smiflandirilir. Topragin verimli isletilmesi saglamak, aginimin
onlemek ve ¢iftcilikle ugrasan koyliiye toprak saglamak amaglariyla devlet gerekli
onlemleri alir.



GENEL iDARE HUKUKU: Kamu Hizmetinin Esvasi: Kamu Mallari 6

Topraksiz ya da yeterli topragi olmayan ciftciye toprak saglanmasi, dagitilan
topraklart kosullar karsilanmadiginda geri almak devlete gorev olarak verilmistir.
Devletce dagitilan topraklardaki

miilkiyet rejimi sinirlanmisgtir.
Dagitilan topraklar boéliinemez,
devredilemez ve Dbaskalarina
iglettirilemez. Dagitilan topraklar

yalnizca miras yoluyla
devredilebilir.
Devletin  toprak  iizerindeki

yetkileri kamu diizenini saglayici
kolluk etkinligi degil, topraktan
kaynaklanan ve belli amaglarla
devlete birakilan toprak kaynakli

B. Toprak miilkiyeti

MADDE 44. — Devlet, topragin verimli olarak igletiimesini
korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini
Onlemek ve topraksiz olan veya yeter topragdi
bulunmayan ciftcilikle ugrasan kdyluye toprak saglamak
amaciyla gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu amagla, degisik
tarim bolgeleri ve cesitlerine gére topragin genisligini
tespit edebilir. Topraksiz olan veya yeter topragi
bulunmayan ciftgiye toprak saglanmasi, Uretimin
disurilmesi, ormanlarin kugilmesi ve diger toprak ve
yeralti servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz.

Bu amagla dagitilan topraklar bélinemez, miras
hukimleri diginda baskalarina devredilemez ve ancak
dagitilan ciftcilerle mirasgilan tarafindan isletilebilir. Bu

sartlarin kaybi halinde, dagitilan topragin Devletce geri

gerlerin  yonetimidir. Kisinin ybl | + ,
dege c yonet d § alinmasina iliskin esaslar kanunla dizenlenir.

toprak  iizerindeki  miilkiyet

iligkisinde devletin kullandig1
yetkiler devlet i¢in miilkiyet disinda bir sahiplik iligkisi yaratir.

Toprak miilkiyeti 6zel olarak diizenlenip devlete yetkiler tanindig1 gibi ormanlar da
Ozel olarak diizenlenmistir. Bir alanin orman olarak nitelendirilmesi teknik verilere
dayanan hukuksal bir islemdir. Kisilerin miilkiyetinde orman alan1 bulunabilir.
Devletin sahipliginde ya da kisilerin miilkiyetinde olsun iilkedeki biitiin ormanlarin
gozetimi devlete aittir. Ormanlik alanlardaki milkiyet sinirlanmis, devlete kolluk
yetkisi taninmis ve devlete yonetmesi gereken iktisadi degerler birakilmistir. Orman
sahalarmin genisletilmesi ve varolan ormanlarin korumasi igin devlet gerekli
onlemleri almakla yiikiimlidiir. Toprak tizerindeki orman yansa bile devlet ya da
miilkiyet sahibi kisi bu araziyi diledigi gibi kullanamaz, yeni orman yetistirilmesi
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zorunludur. Ayrik durumlar disinda, devletin
miilkiyetinde de olsa orman sinirlar1 daraltilamaz.

IV. Ormanlar ve orman koyliisii
A. Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi

MADDE 169. — Devlet, ormanlarin korunmasi ve sahalarinin
genisletilmesi igin gerekli kanunlari koyar ve tedbirleri alr.
Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde
baska gesit tarim ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin
gozetimi Devlete aittir.

Devlet ormanlarinin _miilkiyeti devrolunamaz. Devlet
ormanlari kanuna gore, Devletge yonetilir ve igletilir. Bu
ormanlar zamanasimi ile milk edinilemez ve kamu yarar
diginda irtifak hakkina konu olamaz.

()

B. Orman kéyliisiiniin korunmasi

Madde 170- Ormanlar iginde veya bitisigindeki kdyler halkinin
kalkindirilmasi, ormanlarin ve butinlGginin korunmasi
bakimlarindan, ormanin gozetilmesi ve isletilmesinde
Devletle bu halkin igbirligini saglayici tedbirlerle, 31/12/1981
tarihinden once bilim ve fen bakimindan orman niteligini
tamamen kaybetmis yerlerin degerlendirilmesi; bilim ve fen
bakimindan orman olarak muhafazasinda yarar goriilmeyen
yerlerin tespiti ve orman sinirlari digina gikartiimasi; orman
icindeki koyler halkinin kismen veya tamamen bu yerlere
yerlestirilmesi igin Devlet eliyle anilan yerlerin ihya edilerek
bu halkin yararlanmasina tahsisi kanunla dizenlenir.

Devlet, bu halkin igletme arag ve geregleriyle diger girdilerinin
saglanmasini kolaylastirici tedbirleri alir.

Orman iginden nakledilen koyler halkina ait araziler, Devlet
ormani olarak derhal agaclandirilir.

sahipliginde da ya da kisinin

Devletin orman alanlari
iizerindeki sahipligi, ormanin
bulundugu yerin niteligine gore
miilkiyet biciminde de kurulmus
olabilir. Miilkiyet biciminde
kurulmus olsun ya da olmasin
devlet sahipligindeki ormanlarin
miilkiyetinin devrolunmast
bagka bir deyisle kisilerin
miilkiyetine aktarilmasi anayasa
ile yasaklanmistir. Ormanlar
zamanagimi ile de miilkiyet
rejimine  gecemez. Anayasa
devlet sahipligindeki orman
alanlarinda irtifak hakki
verilebilmesine olanak tanimis
ancak bunu da kamu yarari ile

sinirlamaistir. Devlet
sahipligindeki orman alanlari
kisilerin miilkiyetine
gecirilemeyecegi gibi kisilere

taninabilecek irtifak hakki da
kisisel ¢ikar i¢in degil ancak
kamu yarart i¢in olabilecektir.

Ulke topraklarinin ormanlik olan
bolimleri  tizerindeki  dzel

miilkiyete iliskin devletin kullandig1 yetkiler devlet i¢in miilkiyet diginda bir sahiplik

iligkisi yaratir.

Tarih, kiiltiir ve tabiat varliklar1 miilkiyet konusu
oldugunda kisilerin miilkiyet hakki anayasal
simrlamaya baglanmistir. Tlke olarak tarih, kiiltiir
ve tabiat varliklar1 devletin sahipligindedir. Tarih,
kiiltiir ve tabiat varliklarinin ilke olarak O6zel
miilkiyet disinda oldugu kabul edilmistir. Ozel
miilkiyette olan bir maln tarih, kiiltiir ya da doga

varligt niteliginde oldugu saptanirsa  6zel
milkiyete smirlamalar getirilebilecegi kabul
edilmigtir. Tarih, kiltir ve doga varliklan

iizerindeki sahiplik iliskisi kisiler yoOniinden
simmirlandirilmis 6zel  miilkiyet — bigimiyle
kurulurken devletin iligkisi ilke olarak miilkiyet

XI. Tarih, kiiltlr
varliklarinin korunmasi

MADDE 63. — Devlet, tarih, kilttr ve
tabiat varliklarinin ve degerlerinin
korunmasini saglar, bu amagla
destekleyici ve tesvik edici tedbirleri
alir.

ve tabiat

Bu varliklar ve degerlerden 0zel
mulkiyet konusu olanlara getirilecek
sinirflamalar ve bu nedenle hak
sahiplerine yapilacak yardimlar ve
taninacak  muafiyetler ~ kanunla
dizenlenir.

dis1 sahiplik iliskisidir. Idarenin
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miilkiyet iliskisiyle sahip oldugu tarih, kiltiir ve
doga wvarligt bulunmasi durumunda da
siirlandirilmig miilkiyet gecerlidir.

Miilkiyet rejimi disinda kalan ya da idarenin
miilkiyetindeki tarih, kiiltiir ve doga varliklar ve
6zel miilkiyetteki tarih, kiiltiir ve doga varliklar1

MADDE 43. — Kiyilar, Devletin hikim
ve tasarrufu altindadir.

Deniz, gol ve akarsu kiyilariyla, deniz
ve gdllerin kiyilarini gevreleyen sahil
seritlerinden yararlanmada 6ncelikle
kamu yarari gozetilir./ Kiyilarla sahil
seritlerinin, kullanihs amaclarina gore
derinligi ve kigilerin bu yerlerden

yararlanma imkan ve sartlari kanunla

iizerinde devlete diisen yilkiimlilikler ve
diizenlenir.

ekonomik yararlar ile idare arasinda sahiplik

RTIRIEa MADDE 168. — Tabii servetler ve
iliskisi vardr. kaynaklar  Devletin  hikim ve
. -2 « ; : tasarrufu altindadir. Bunlarin
Anayasanin 47. maddesine gore, Kam!J h!%metl aranmasi ve igletilmesi hakki Devlete
Hltellgl aittir. Devlet bu hakkini belli bir stre
D. Kamulagtirma tasiyan  Ozel icin, gergek ve tlizelkisilere
MADDE 46. - Deviet ve kamu | tegebbiisler, | °°V"e4ePI"
tuzelkisileri; kamu yararinin
gerektirdigi hallerde, gercek kamu .
karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, yararinin zorunlu kildigt hallerde
ozel milkivette bulunan tasinmaz | devletlestirilebilir.”  Devletlestirilmis  &zel
mallarin tamamini veya bir kismini, . . . . . . C gee-
kanunla gosterilen esas ve usullere | tesebbuslerin mallari uzerlpde 1(.1a.ren1n sahlphgl
gore, kamulastirmaya ve bunlar | yiiriitiilmekte olan kamu hizmetinin gerekleriyle
FimAariaAA iAALT AL A [ TR CNN

ve kamu yarariyla sinirlanmig bir miilkiyet olarak
varligimi siirdiirebilecegi gibi miilkiyet dis1 sahiplige de doniisebilir.

Devletin bir kisinin miilkiyetine son vermesi durumunda mal ile devlet arasinda
miilkiyet diginda bir sahiplik iligkisi kurulur. Kisinin mal {izerindeki miilkiyetine son
verildiginde mal idarenin miilkiyetine gegmez, sahipligine geger. Kamulastirma ve
devletlestirme, 6zel miilkiyete son veren islemlerdir. Kamulagtirllmis taginmaz
mallar devletin sahipligindedir, idare miilkiyet dis1 bir hukuksal iligki ile mala sahip
olur. Ozel miilkiyetteki bir tasinmaz mal {izerinde idarenin irtifak hakki kurmas: da
olanaklidir. Ozel miilkiyetteki tastmaz mal iizerinde idare lehine kurulan irtifak
hakkinin 6zel hukuktakinden fakli oldugu, idari nitelemesi ile belirtilmistir.

Mallarla idare arasindaki hukuksal iliskinin tek bicimi miilkiyet degildir. idare,
mallara miilkiyet hukuksal rejimi ile sahip olabilecegi gibi miilkiyet dis1 hukuksal
rejimle de sahip olabilir. Anayasada devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu
belirlenen mallar ve degerler idarenin miilkiyet rejimi disinda sahip oldugu mallar
ve degerlerdir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olma

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olma, sahiplikte miilkiyet rejiminin biitliniiyle
disinda olmay1 anlatir. Anayasa kiyilar ile tabii servet ve kaynaklar miilkiyet
rejiminin disina ¢ikararak devletin hiikiim ve tasarrufuna birakmistir. Devletin
kiyilar, dogal zenginlikler ve dogal kaynaklarla sahiplik iliskisi miilkiyet rejimi
disinda, hiikiim ve tasarrufu altinda bulundurma bi¢iminde kurulmaktadir. Miilkiyet
rejiminin disinda olan kiyilar, dogal zenginlikler ve dogal kaynaklar iizerinde
kisilere yararlanma ve isletme hakki tanmabilir. Devletin buralardaki sahipligini
miilkiyete doniistlirebilmesi olanakli degildir.
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Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda oldugu agik¢a kurala baglanan kiyilar, dogal
zenginlikler ve dogal kaynaklar yanisira anayasadaki diizenleniglerinden devletin
miilkiyet rejimi disinda sahip olabilecegi sonucu ¢ikan ormanlar, tarih varliklari,
kiiltiir varliklari, doga wvarliklari, kamulastirilan tasinmazlar, devletlestirilen
isletmelerin varliklar1 da devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki mallar arasinda yer
alir.

B. Kamu mallari sahiplik dereceleri

Kamu mallar1 devletin sahipligindeki mallardir. Devletin sahipligindeki mallarin
tiimii ayn1 hukuksal rejime sahip degildir. Devletin elinde tuttugu mallarla kurdugu
sahiplik iligkisi tek tip hukuksal bigimde degildir. Kamu mali, idarenin mallar
iizerinde miilkiyeti de iceren sahipligini anlatir.

Idarenin miilkiyetten ve miilkiyet dis1 sahiplik rejiminde yararlanmasi bir hukuksal
iliskisi cizelgesi (skalasi) olusturur. Idarenin elinde tuttugu mal ile olan sahiplik
iligskisinin hukuksal rejimi bu ¢izelgede miilkiyet rejimine yakin ya da miilkiyet dis1
sahiplige yakin bir yerde bulunur.

Idarenin sahipligindeki mallar {izerinde yiikler bulunur. Mal iizerindeki yiiklerin
agirhigr idarenin sahipligini miilkiyet rejiminde uzaklastirip hiikiim ve tasarrufu
altindaki sahiplik iliskisine yakinlastirir. idarenin sahipligindeki mallar iizerindeki
yiikler egemenlikten, kamu hizmetinden, sahip olan idarenin niteliginden,
kullanicilarin ve ti¢iincii kisilerin haklarindan, malin fiziki, tarihi, kiltiirel ve dogal
niteliginden kaynaklanir. Bu kaynaklardan gelen yiiklerin agirligt malin kamu
mallar1 skalasinda idarenin 6zel miilkiyete yakin mallari ile idarenin miilkiyet rejimi
disinda elinde bulundurdugu mallar1 arasinda bir yere yerlesir. Mal iizerindeki
yiiklerin azaldigi son nokta, miilkiyet hakki sahibinin idare olmasidir. Miilkiyet
sahibinin idare olmas1 mal iizerindeki temel yiiktiir. idare icin miilkiyetini mali
yonetmek bir kamu hizmeti, esya hukukunun tanidig1 haklar ise bir ylikiimliiliktiir.

Devletin sahipliginde mallarin yiklerinin derecesine gore bir Olgek iizerine
yerlestirilmesi, yakin olan derecelerin simflandirilmast ve Olgekte temel
birimler/dereceler olusturulmasi olanakli olmakla birlikte tarihselligi son derece
belirgin olan ve ekonomik 6nemi nedeniyle ¢ok sayida isleme (tasarrufa) konu edilen
taginir ve taginmaz mallara iliskin uygulamalar1 bu siniflandirmalardan yola ¢ikarak
kavramak giictiir.

Idarenin sahipliginde olan mallara iliskin herhangi bir hukuksal degerlendirme ve
uygulama temel ilke mal iizerinde egemenlikten, kamu hizmetinden, sahip olan
idarenin niteliginden, kullanicilarin ve {igiincii kisilerin haklarindan, malin fiziki,
tarihi, kdiltirel ve dogal niteliginden kaynaklanan yiiklerin arastirilmasi
zorunlugunun bilinmesidir. Idarenin miilkiyetindeki bir mal, iizerindeki yiiklerle
siirlanmig 6zel miilkiyetten miilkiyet disi sahiplik bigimine uzanan bir sahiplik
iliskisi yaratmis olabilir. Kamu malin1 kullanma, kamu malindan yararlanma ya da
kamu malina tasarruf etme iliskin her tiirlii karar mal {izerindeki yiiklerle belirlenir
ve siirlidir. Mal iizerindeki yiikler ¢6ziildiigii oranda idarenin kullanma, yararlanma
ve tasarruf etme yetkileri artar; idare, idare olmanin sinirlariyla malik gibi
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davranabilir. Kamu mallarin1 ¢ekip ¢evirme (yonetme) idari etkinliktir, kamu

hizmetidir.
KAMU MALLARINDA SAHIPLIK SKALASI
Miilkiyet Miilkiyet rejimi
rejimine disinda sahiplik
yakin (Hiikiim ve
sahiplik tasarruf altinda
sahiplik)

Mal iizerindeki Yiikler

(Egemenlikten, kamu hizmetinden, sahip olan idarenin niteliginden,
kullanicilarin ve {igiincii kisilerin haklarmdan, malin fiziki, tarihi, kiiltiirel ve
dogal niteliginden kaynakl yiikler)

Miilkiyet rejimine yakin sahiplik ile miilkiyet rejimi disindaki sahiplik kavrayisi
yasal diizenlemelerde de yer almaktadir. Ornegin genel idarenin sahipligindeki
mallar1 anlatmak i¢in yasalarda kullanilan kalip, “Hazinenin 6zel miilkiyetindeki
veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmazlar” bigimindedir. Yasa idarenin
elindeki tiim mallar1 kavramak {izere miilkiyet rejimine bagl olanlar ile miilkiyet
rejimi disinda sahip olunanlari biitiin olarak iki ug ile anlatmaktadir. Ornegin,
23.7.1995 tarih ve 4122 sayili Milli Agaclandirma Ve Erozyon Kontrolii Seferberlik
Kanunu’nun 4. maddesine gore cumhurbagkanligi, “Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda veya 06zel miilkiyetinde bulunan yabani fistiklik, zeytinlik, harnupluk,
makilik, ¢ayir ve meralarin gelistirilmesinde altyap1 ¢alismalarini yapar.”

3.7.2005 tarih ve 5403 sayili1 Toprak Koruma Ve Arazi Kullanimi1 Kanunu’ndan da
devletin toprak sahipliginin, miilkiyet bi¢iminde ve milkiyet dist bigimde
olabilecegi anlasilmaktadir. “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda ve Hazinenin 6zel
miilkiyetinde olan araziler ile kamu kurumlarina, gergek ve tiizel kisilere ait olan
arazilerin miilkiyet hakki kullanilirken topragimn; bitkisel iiretim fonksiyonu,
endiistriyel, sosyo-ekonomik ve ekolojik islevlerinin tamamen, kismen veya gegici
olarak engellenmemesi amaciyla araziyi kullananlar, bu Kanunun 06ngordiigii
tedbirleri almakla yiikiimlidiir (m.4).”

Idarenin mallar {izerindeki sahipliginin tek biciminin miilkiyet olmadig1 uygulamay1
diizenleyen tiim kurallardan da anlasilabilir. Kamu idarelerine Ait Tasmmazlarin
Kaydma Iliskin Yénetmelik (RG, 2/10/2006, 26307) ama¢ maddesinde mallarin
idarelere “ait” olusunu anlatmak i¢in “genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri
ile bu idarelere baghh ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlar...” bigiminde bir
diizenleme yapmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik (RG, 2.10.2006,
26307) ekinde yer alan listeler idarenin sahipliginde hangi mallarin bulunabilecegine
iligkin 6rnekler sunmaktadir.

Anaokullari, Ilkogretim Okullar;, Ortadgretim Okullar;, Universite, Akademi,
Enstitii ve Yiiksekokul Binalari, Mesleki Egitim Merkezleri, Saglik Evleri, Saglik
Ocaklari, Dispanserler, Hastaneler, Laboratuvarlar, Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon
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Merkezleri, Klinikler, Veteriner Klinikleri ve Hayvan Hastaneleri, Yurt ve
Pansiyonlar, Bakimevi ve Huzurevleri, Kres ve Gilndiiz Bakimevleri,
Misafirhaneler, Halk Egitim Merkezi, Kurs Merkezleri, Kiitiiphaneler, Sinema,
Tiyatro ve Opera vb. Salonlar1 ve Stiidyolari, Sergi ve Fuar Alanlari, Mizeler,
Sanat Galerileri, ibadet Yerleri, Diigiin Salonlar1, Téren Salonlar1 ve Konferans
Salonlari, Hayvanat Bahgeleri, Hayvan Barinaklari, Spor Sahalari, Spor Salonlari,
Stadyumlar, Kortlar, Yaris Pistleri, Hipodromlar, Turizm Kompleksi, Oteller, Tatil
K&yleri, Moteller, Pansiyonlar, Kamping ve Giiniibirlik Alanlar1, igmece ve Kaplica
Tesisleri, Kamu Konutlari, Diger Konutlar, Tutukevi, Cezaevi ve Islahevleri,
Cezaevleri, Islahevleri, Madde Bagimlilar1 Islah Merkezleri, Tutukevleri, Aligveris
ve Is Merkezleri, Biiyikk ve Cok Katli Magazalar, Market ve Siipermarketler,
Restoranlar, Lokantalar, Diikkan ve Isyeri, Hangarlar, Antrepolar, Silolar ve
Depolar, Saraylar, Koskler, Kasirlar, Medreseler ve Kiilliyeler, Fabrikalar,
Atolyeler, Imalathaneler, Tersaneler, Tarimsal Amagli Bina ve Tesisler, Askeri Bina
ve Tesisler, Arsalar, Araziler, Tarla, Bag Bahge, Cayir ve Otlaklar, Tarim Dis1
Alanlar, Agaclandirilmis Alanlar, Ormanlar, Boru Hatlari, Enerji Nakil Hatlar1, Su
[sale Hatlart, Kanalizasyon Hatlari, Tiineller, Koprii ve Gegitler, Kopriiler, Alt
Gegitler, Ust Gegitler, Yollar, Sulama Kanallari, Kuyular, Su Kuyulari, Petrol ve
Gaz Kuyulari, Baraj ve Goletler, Barajlar, Goller, Goletler, Hava Meydanlart
Liman ve Rihtimlar, iskeleler, Cekek Yerleri, Balik¢1 Barmaklari, Toplu Tasima
Hatlar1 ve Istasyonlari, Demiryolu Hatlar1 ve Istasyonlari, Metro Hatlar1 ve
Istasyonlar1, Tramvay Hatlar1 ve Istasyonlari, Teleferik Hatlar1 ve Istasyonlari,
Telesiyej Hatlar1 ve Istasyonlari, Yolcu Terminalleri (Otogar), Duraklar, Kiyilar,
Dolgu Alanlari, Maden Ocaklari, Mendirekler ve Dalgakiranlar, Samandira, Dolfen
ve Platformlar, Meralar, Meydanlar, Yaylaklar, Yaylalar, Parklar ve Yesil Alanlar,
Kislaklar, Mesire Yerleri, Umumi Cayir ve Otlaklar, Rekreasyon Alanlari, Harman
Yerleri, Otoparklar, Panayir Yeri, Pazar Yeri, Sivat ve Eyrek Yeri, Genel
Mezarliklar, Umuma Ait Cekek Yerleri, Umuma Ait Binalar vb.

Yonetmelikten 6rnek olarak aktardigimiz bu mallar, idarenin sahipliginde olan ve
olabilecek olan mallara 6rnek olusturmaktadir.

1. Kamu mallarinda miulkiyet bigimli sahiplik

Malin fiziki niteliginin miibadele iligkilerine konu olan mallara benzedigi,
tizerindeki yiliklerin az oldugu, korunmasi gereken bir nitelik tasimadigi durumlarda
mallar {izerinde sahiplik genellikle miilkiyet bigiminde ortaya c¢ikar. Miilkiyet
niteligindeki sahiplik iliskisi malin kamu mali olma 6zelligine engel degildir.

Idarenin miilkiyetindeki mal da kamu maldr.

Idarenin miilkiyetinde bulunan mal1 ydnetmesi kamu hizmetidir ve mala iliskin
kararlar1 islemlerle ortaya ¢ikar.

Miilkiyet rejimi i¢inde sahip oldugu bir kamu malini satisi, 6zel hukukun taginmaz
mal satigina iligkin hiikiimlerine baglidir ve idarenin satis1 dnceleyen asamalarda
yapacagi islemler kamu hukuku ile kavranir. Ornegin satis dncesi idarenin malin
rayi¢ bedelini belirlemesi islemi, idari islemdir.
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Idare miilkiyet bigimiyle sahip oldugu mallar iizerinde miilkiyetin tanidig1 kullanma,
yararlanma ve tasarruf etme yetkilerine tam olarak sahip degildir; mal lizerindeki
tiim etkinliklerini kamu yararina yoneltmeli ve kamu hizmeti islevinin araci olarak
gerceklestirmelidir. Idare elindeki mallar1, 6zel miilkiyet rejimine yakin bir sahiplik
bagiyla tutuyor olsa da 6zel kisi gibi kullanamaz.

Idarenin miilkiyet hakkindan yararlanmas1, medeni hukukun hak ve fiil ehliyetinin
tim sonuglarindan herhangi bir kisitlama bulunmadan yararlanmasi anlamina
gelmez. Idare mal {izerinde yetkisi olmayan bir tasarrufta bulunamaz. Herhangi bir
malikin sahip oldugu haklara idare ancak yasal varolus sinirlari iginde sahiptir.
Ayrica maln fiziki/tarihi/toplumsal nitelikleri, mal ile hizmet, kullanicilar ve {i¢iincii
kisilerin 1iligkisi idarenin miilkiyet hakkindan kaynaklanan haklarimi da
sinirlayacaktir.

Idarenin ozel miilkiyet biciminde sahip oldugu mallar iizerindeki hak ve yetkileri
mal iizerindeki yiiklerle stnirlidir.

Medeni Kanundaki miilkiyet rejimi 6zel milkiyeti, kamu hukuku kisitlamalarini
dikkate alarak diizenlemistir. “Kamu Hukuku Kisitlamalar1” baglikli 754. maddeye
gore, “Tasinmaz miilkiyeti hakkinin kamu yarari i¢in kisitlanmasi, 6zellikle yap,
yangin, dogal afetler ve saglikla ilgili kolluk hizmetlerine; orman ve yollara, deniz
ve gol kiyilarindaki ana ve tali yollara sinir igaretleri ve nirengi noktalari
konulmasina; topragin iyilestirilmesine veya bdliinmesine, tarim topraklarinin veya
yapiya Ozgii arsalarin birlestirilmesine; eski eserler, dogal giizellikler, manzaralar,
seyirlik noktalart ve ender doga anitlari ile icmeler, 1licalar, maden ve kaynak
sularinin korunmasina iliskin miilkiyet kisitlamalari, 6zel kanun hiikiimlerine tabidir.

Miilkiyet iizerindeki kamu hukuku kisitlamalari, idarenin miilkiyet bi¢iminde
gerceklesen sahiplik iliskisi sozkonusu oldugunda da gegerli olacaktir. Kisilerin 6zel
miilkiyeti iizerinde kamu hukuku kisitlamalar1 olabilecegi kabul edilmektedir
(Anayasa m.35). Medeni Kanun’un 1012. maddesinin II. fikrasinda, tasinmaz malin
eklentilerinin malikin istemi {izerine kaydedilecegi beyanlar slitununa, “taginmaz
miilkiyetine iligkin kamu hukuku kisitlamalarinin” da yazilacagi 6ngdriilmiistiir.

Medeni Kanun’da miilkiyet hakki igin 6ngériilmiis olan kamu hukuku kisitlamalari,
idarenin sahipligindeki mallardan ¢ok kisilerin 6zel miilkiyetini hedeflemektedir.
Idarenin sahipligindeki (sahiplik iliskisi miilkiyet veya hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunma seklinde olsun) biitiin mallarin zaten kamu yarar1 ve kamu hizmeti
gerekleriyle kullanilmas: gerekir. Idarenin bu genel yiikiimliiliigiinii kamu hukuku
kisitlamasina indirgemeye gerek yoktur.

Medeni Kanun’da, 6zel miilkiyet rejiminin kamusal sinirlamalarina iligskin agik
hiikkiimler de bulunmaktadir. Tasinmaz miilkiyetinin kisitlamalarimi diizenleyen
731.maddenin son fikrasinda “Kamu yarar i¢in konulan kisitlamalar kaldirilamaz
ve degistirilemez.” hiikmii yer almaktadir. Idarenin miilkiyet bigimiyle sahip oldugu
mallar lizerindeki kamu yarari kisitlamalarinin kaldirilmasi da Medeni Kanuna gore
olanakli degildir.
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Tiirk Medeni Kanunu’nun miilkiyet rejimine iliskin hiikiimleri kamu mallaria
diizeltilerek uygulanir.

Medeni Kanunun miilkiyete iliskin kurallari kamu sahiplik iligkisinin ozellikleri
dikkate alinarak kullanilabilir.

Ornegin, Medeni Kanun’un baskasinin arazisinde kendi malzemesi ile yap1 yapanin
haklarin1 diizenleyen 724. maddesinde yer alan “Yapinin degeri agik¢a arazinin
degerinden fazlaysa, iyiniyetli taraf uygun bir bedel karsiliginda yapinin ve arazinin
tamaminin veya yeterli bir kismiin miilkiyetinin malzeme sahibine verilmesini
isteyebilir.” kurali ilke olarak idarenin sahipligindeki tiim mallar i¢in ve diizeltme
yapilmaksizin i¢in uygulanamaz. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan ya da
iizerindeki yiikler nedeniyle miilkiyet rejimi iizerinde yogun kisitlamalar bulunan
mallar iizerinde yap1 yapan kisilerin iyiniyeti sozkonusu olamaz. idarenin miilkiyet
bigiminde sahip oldugu taginmaz mallarin sahibinin idare olmasi disinda bir yiik
bulunmamasi, yani malin piyasada bulunan, miibadele iligkileri i¢indeki mallara
benzer nitelikteki mallardan olmasi durumunda da idarenin mali yonetme gdrevini
yerine getirmis ve idarenin sahipliginde oldugunu belirginlestirmis olmasi1 gerekir.
Kendisine ait olmayan uygun gordiigii bir alana yap1 yapan kisinin iyiniyetinden s6z
edilemez. Kuralin bigimiyle uygulandigimi diisiindiigiimiizde idarenin, yapiy1
almaya mahkeme karariyla zorlanabilmesi i¢in yapiin idarenin yiirlitmekle
ylikiimlii oldugu bir kamu hizmetine 6zgiilenebilir nitelikte olmasi gerekir.

Kisilerin idarenin miilkiyetinde olan mallara iliskin medeni hukuktan kaynaklanan
istemleri de mal tizerindeki yiiklerle uyumlu oldugu oranda karsilanabilir.

Idarenin 6zel miilkiyet bigimiyle sahip oldugu mallar iizerindeki yiiklerin varlig1 ve
niteligi nedeniyle, idarenin mala yonelik kisilerin medeni hukuktan kaynaklanan
istemlerini karsilayabilmesi ancak yasal yetkilendirme ile olanaklidir. Ornegin,
22.3.1971 tarih ve 1380 sayil1 Su Uriinleri Kanunu idareye ait dalyanlardan gegis
hakkini diizenlerken sahipligin miilkiyet disi bigimde kuruldugu dalyanlar igin 6zel
kural koymakta miilkiyet bigimi igin ise Medeni Kanunu’nun uygulanacagini kurala
baglamaktadir. “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan dalyanlarin kiracilart
veya bunlari isletenler belirli bir ge¢im veya istihsal faaliyetinin icabi olarak bazi ig
ve sanat erbabinin dalyanin faaliyetine zarar vermemek sartiyle, kendi vasitalariyle
dalyandan ge¢melerine miisaade etmekle miikelleftir./ Gegis sartlar ile dalyandan
gececeklerin riayet edecekleri hususlar icap ve teamiiller de nazara alinarak Tarim
Orman ve Koyisleri Bakanliginca tespit ve ilan olunur. / Hazinenin veya Devlet Su
Islerinin &zel miilkiyetinde bulunan yerlerde gecis hakki Medeni Kanun
hiikiimlerine gore tespit olunur (m.10)”

Idarenin sahipliginin miilkiyet rejimine yakin oldugu durumlarda da piyasanin
isleyis kurallarindan farklhilasma ozellikleri bulunmaktadir. Kamu mallar1 igin
taninan vergi ve har¢ muafiyetleri buna 6rnek gosterilebilir. Kamu yapilari ingaat
har¢larindan; hazineye intikaller veraset ve intikal vergisinden; hazineye ait tasitlar
motorlu tasitlar vergisinden; hazineye ait bina, arazi ve arsalar emlak vergisinden;
hazineye ait binalardan kamu hizmetinde kullanilanlar ¢evre temizlik vergisinden;
hazinenin bazi alimlar1 da 6zel tiikketim vergisinden muaf oldugu gibi hazine, ilan ve
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reklam harglari ile isgal harcindan da muaftir. Milli savunma, bilim, giizel sanatlar,
sanat, saglik faaliyetleri i¢in yapilan alimlarda katma deger vergisi istisnasinin
yaninda bazi taginir mallar icin de giimriik vergilerinden muafiyet 6ngorilmistiir.
Kamu mallarinin satig islemleri sirasinda satista diizenlenen belgeler de vergi, resim
ve har¢tan muaftir.

Idarenin sahipligindeki maln tapu kiitiigiine kayitl olmasi miilkiyeti gosterir.

Tapuya tescil tasinmaz mallarda miilkiyet rejimini gosterir. Kadastro temelli bir tapu
sicili olusturulmustur. Tapu sicili 6zel miilkiyeti alenilestirir. Tapu siciline yazilan
tasinmazlar miilkiyet ve miibadele rejimine girmektedir. Idarenin sahipliginde olan
mallarin bir bdliimiinde miilkiyet rejimi gecerlidir. Idarenin miilkiyet iliskisi ile
sahipliginde olan bu mallar tapuya da yazilmaktadir. idarelerin sahipligindeki
mallar, miilkiyet rejimine tabi ise tapuda kayitlidir. Orta mallar1 ve sahipsiz mallar
icin ayr siciller bulunmaktadir.

Miilkiyetin kaydedildigi siciller disinda, sahiplik iliskisinden bagimsiz olarak
idarenin  kullamiminda olan mallarin  kaydedildigi listeler (cetveller) de
bulunmaktadir. Sahiplik iligkisinin niteliginden bagimsiz olarak idarelerin
“miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasimmazlarin kaydina ve
icmal cetvellerinin diizenlenmesi” 6ngoriilmiistiir. Tiim idarelerdeki kayitlar da
icmal cetvelleri diizenlenerek toplulastirilir (Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydimna Iliskin Yonetmelik, RG. 2.10.2006, 26307). Yonetmelik, idarenin
sahipliginde olan degil, “yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlari
diizenlemektedir. Buna gore, “Tapu kiitiiglinde iiclincii kisiler veya diger kamu
idareleri adina tescilli olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, kiralama, kullanma izni
verilmesi ve tahsis gibi yollarla yonetim veya kullanim hakki kamu idarelerine
verilen taginmazlar1” idarenin yonetiminde ve kullaniminda olan mallardir.

Kamu malinin, tapuda kayith olmasi malin idarenin miilkiyetinde oldugunu
gostermekle birlikte tapu kayitlar1 ile sahiplik iligkisinin niteligi her zaman
ortiismeyebilir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan mallarin tapuda kayith
oldugu goriilebilmektedir. Bu kayitlarin kaldirilmast gerekir. Malin iizerindeki
yiiklerin niteligi ya da artis1 malin miilkiyet rejimi disina ¢ikarilmasini gerektirebilir,
bu durumda da tapu kaydinin silinmesi gerekir.

Kayit ile sahiplik iligkisinin bigiminin uyusmadigi ayrik durumlar diginda ilke olarak
idarenin elindeki malin tapuda kayitli olmasi1 kamu sahipliginin miilkiyet bigiminde
gerceklestigini gosterir.

Tapuda idare adina kayith olan bir tasinmaz, idarenin miilkiyet bigimiyle
sahipliginde olan kamu malidir. Malin tapuda idare adina kayith oldugu
goriildiigiinde bu mali kamu mallar skalasinda miilkiyet rejimine yakin mallar
arasinda oldugunu saptamast ile yetinemez, mal tizerindeki yiiklerin de aragtirilmasi
ve malin skaladaki yerinin buna gore belirlenmesi gerekir.

Malin tapuda kayithi olmasi idarenin miilkiyet bigcimli sahipligini gostermekle
birlikte mal {izerinde yiikler de olabilir. Mal iizerindeki yiikler tapu kiitiiglinde agikca
goriilebilir; idarenin elindeki kayitlardan bulunabilir, malin hukuk diizeninde



GENEL iDARE HUKUKU: Kamu Hizmetinin Esyasi: Kamu Mallar: 15

karsilig1 bulunan fiziki, tarihi, kiiltiirel 6zelliginden ya da hizmet ve kullanicilarla
iliskisinden kaynaklanabilir. Tapuda kayith da olsa mal, kamu malidir ve mal
iizerindeki ylikler arastirilmadan idarenin miilkiyetini herhangi bir kisi gibi
kullanabilmesi olanakli degildir.

22.12.1934 tarih ve 2644 sayili Tapu Kanunu’'nun 1. maddesine gore,
“Gayrimenkullerin tescilinde o gayrimenkul Devlete ait ise bulundugu yerdeki en
biiyiik mal memuru, hususi idareye ait ise vali, evkafa ait ise evkaf miidiirii veya
memuru, belediyeye ait ise belediye reisi, kéye ait ise muhtar ve mahsus kanunla
tesekkiil etmis diger hilkkmi sahislara ait ise bunlarin kanuni miimessilleri
salahiyetlidirler. Bu miimessillerin salahiyetlerini kullanma seklini gdsteren
kanunlar hitkkmii yerinde durmaktadir.”

Tapuya tescil miilkiyet rejimini gosterirken tapu kayitlar1 ve gerektiginde bu
kayitlarin araziye uygulanmasi kadastro ile gerceklestirilir. Kadastro yapilmasi ve
tapu sicilinin (kiitiikklerinin) tutulmasi devletin klasik/idari kamu hizmetlerindendir.
Kadastro ve tapu hizmetlerinin sonucunda olusan miilkiyete iliskin kayitlar, bunlarin
degistirilmesi, bunlara iligskin hak iddialar1 ve degistirilmesi adli yargi diizeninin
gorev alanina girerken hizmetlerin orgiitlenmesi ve yiiriitiilmesinden kaynaklanan
hukuka aykirilik savlarimin ¢6ziimii ve dogan zararlarin giderimine iligkin
uyusmazlik idari yargi diizeninin gérevindedir.

Yeryazim (kadastro) devletin egemenlik alanindaki tiim topraklarin tasinmaz mallar
olarak belirlenmesi, tasinmaz mallar tizerindeki miilkiyetin ve sahipligin hangi
sinirlarda kime ait oldugunun saptanmasi etkinligidir. Yeryazim, idarenin teknik
etkinligi ile yargilama etkinliginin birlesmesinden olusur. Yeryazim sirasinda
Olciimler yapilirken taginmazlara iligkin miilkiyet hakki ileri siirenlerin iddialar1 da
yargilanir. Olgiimler ve yargilamalar sonucunda tapu kiitiikleri yeryazim kayitlarina
gore diizenlenir. Tapu kiitigiinde taginmazin maliki, taginmaz iizerinde taninan ayni
haklar, kay1t edilebilir diger hak ve yilikiimliilikkler bulunur. Tapu kiitiigiinde kayith
olan taginmazin, yeryiizii lizerindeki sinirlar1 kadastro (yeryazim) planinda imlidir.
Tiirkiye’de kadastro ¢aligmalar1 kentsel alanlarda %99.97 oraninda kirsal alanlarda
% 80 dolayinda tamamlanmis durumdadir.

Medeni Kanunun 997. maddesine gore, “Tasinmazlar tizerindeki haklar1 gdstermek
iizere tapu sicili tutulur.” 999. maddede ise tapu siciline kaydedilmeyecek
tasinmazlar diizenlenmistir. “Ozel miilkivete tabi olmayan ve kamunun
yararlanmasina ayrilan tasinmazlar, bunlara iliskin tescili gerekli bir ayni hakkin
kurulmasi s6z konusu olmadikea kiitiige kaydolunmaz./ Tapuya kayitl bir taginmaz,
kayda tabi olmayan bir tagimmaza doniisiirse, tapu sicilinden ¢ikarilir.”

Kamu mallarindan miilkiyet biciminde sahiplik iligkisi kurulmayanlar i¢in ayr
kayitlar tutulur. Ornegin, Tapu Sicil Tiiziigi’'nde tapu sicilinin yardimei sicilleri
arasinda kamu orta mallart sicili de sayilmistir. Tapu Sicil Tizigi’nin 96.
maddesine gore “Yetkili mercilerce karara baglanan idari sinirlarla ilgili kararlar ve
k&y sinirlar, idari sinirlar defterine yazilir ve belgeleri 6zel dosyasinda saklanir."
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2. Kamu mallarinda milkiyet digi sahiplik

Idarenin mallarla kurdugu sahiplik iliskisi miilkiyet rejiminin disinda bir elde tutma
olabilir. Anayasada kullanilan terim hiikiim ve tasarrufu altinda olmadir. Hitkiim ve
tasarrufu altinda olma, miilkiyetin rejiminin digindaki bir sahipligi anlatir. Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde miilkiyet sozkonusu olmaz. Anayasa
kiyilar (m.43) ile tabii servet ve kaynaklari (m.168) miilkiyet rejiminin disina
cikararak devletin hiikiim ve tasarrufuna birakmistir. Devletin kiyilar, dogal
zenginlikler ve dogal kaynaklarla sahiplik iligkisi miilkiyet rejimi disinda, hiikiim ve
tasarrufu altinda bulundurma bi¢iminde kurulmaktadir. Devletin buralardaki
sahipligini miilkiyete doniistiirebilmesi ya da kisilere buralarda miilkiyet hakki
taniyabilmesi olanakli degildir.

Idarenin mallara miilkiyet dis1 sahiplik iliskisinin en tipik bi¢imini devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda olma anlatir. Kamu mallar1 skalasinin bir ucunda miilkiyet
bigimiyle sahip olunan mallar yer alirken diger ucunda miilkiyet rejiminin diginda
olmanin tipik bigimini olusturan devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan mallar yer
alir. Bunun disinda devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu agik¢a kurala
baglanan kiyilar, dogal zenginlikler ve dogal kaynaklarin yanisira, anayasadaki
diizenlenislerinden devletin miilkiyet rejimi disinda sahip olabilecegi sonucu ¢ikan
ormanlar, tarih varliklar, kiiltiir varliklari, doga wvarliklari, kamulastirilan
tasinmazlar ve devletlestirilen isletmelerin varliklart da miilkiyet disina
ciktiklarindan devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki mallar arasinda yer alir.

“Devletin hiikiim ve tasarruf altinda olma” nitelemesi, idarenin miilkiyet digindaki
sahiplik iliskisinin genel adi olarak kullanilir. Ornegin, 10.12.2003 tarih ve 5018
sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun idarelerin birbirlerine mal
vermesini diizenleyen 47. maddesinde idarenin mal sahipligi “miilkiyet” ve “hiikiim
ve tasarruf altinda” olmak kavramlariyla anlatilmistir: “Kamu idareleri,
kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki
taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel
kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler.” Bunun gibi kamu gorevlilerinin mali
sorumlulugu ve Sayistay denetiminin kapsamini belirleyen kamu kaynagi kavrami
tanimlanirken 3.12.2010 tarih ve 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda “Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerler” kamu kaynaklar arasinda sayilmistir.

Idarenin miilkiyet rejimi disinda, devletin hiikiim ve tasarrufu bi¢imiyle sahip oldugu
mallar iizerinde de miilkiyet bi¢cimiyle sahip oldugu mallarda oldugu gibi malin
fiziki, tarihi, kiiltiirel 6zelliginden ya da hizmet ve kullanicilarla iligkisinden
kaynaklanan yiikler bulunur. Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki bir mal bir kamu
hizmetine 6zgiilenmis olabilir, orta mali olarak kolektif kullanima birakilmig olabilir
Mala iligkin kararlarda bu yiiklerin dikkate alinmasi gerekir.

Tiirk Medeni Kanunu’nun tasinmaz miilkiyetini diizenleyen ikinci boliimiinde, 715.
maddede devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan mallar sahipsiz yerler ve yarar1
kamuya ait mallar olarak belirlenmistir.

Sahipsiz yerler ve yararit kamuya ait mallar
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Madde 715- Sahipsiz yerler ile yarari kamuya ait mallar, Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir.

Aksi ispatlanmadikca, yarar1 kamuya ait sular ile kayalar, tepeler,
daglar, buzullar gibi tarima elverisli olmayan yerler ve bunlardan ¢ikan
kaynaklar, kimsenin miilkiyetinde degildir ve higbir sekilde ozel
miilkiyete konu olamaz.

Sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait mallarin kazanilmasi, bakimu,
korunmasi, isletilmesi ve kullanilmasi 6zel kanun hiikiimlerine tabidir.

Sahipsiz olan taginmaz devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Taginmaz miilkiyetini
diizenleyen boliimde kullanilan “sahipsiz mal” lizerinde miilkiyet olugsmamis maldir.
Tasimmmaz miilkiyeti sahibinin adinin tapu kitiigiine yazilmasiyla (tescille) olur
(m.705). “Miras, mahkeme karari, cebri icra, isgal, kamulastirma halleri ile kanunda
ongoriilen diger hallerde, miilkiyet tescilden once kazanilir. Ancak, bu hallerde
malikin tasarruf islemleri yapabilmesi, miilkiyetin tapu kiitiigline tescil edilmis
olmasina baglidir (m.705).” Bu durumda, tapuda kayitli olmayan ya da kayit olmakla
birlikte maliki belli olmayan taginmaz mallar miilkiyet rejiminin diginda devletin
sahipligindedir.

Medeni Kanununa gore devletin miilkiyet dis1 sahipliginde olan yerler yalnizca
kisilerin miilkiyetinde olmayan sahipsiz yerler degildir. Yarar1 kamuya ait mallar da
devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Yarar1 kamuya ait mallarin neler oldugu
belirlenmemistir. Iidarenin tasinmaz sahipligine iliskin yasalarda mallarla kurulan
iliskinin &zellikleri (yiikler) degerlendirilerek yarari kamuya ait mallar kategorisi
belirlenebilir.

Medeni Kanun, sahipsiz yerler ve yarar1 kamuya ait mallar1 devletin hiikiim ve
tasarrufuna biraktig1 gibi ayrica miilkiyet rejimi disinda olan mallar1 da saymuistir.
Aksi ispatlanmadikca yarari kamuya ait sular kimsenin miilkiyetinde degildir ve
higbir sekilde 6zel miilkiyete konu olamaz ve kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi
tarima elverisli olmayan yerler ile bunlardan gikan kaynaklar kimsenin miilkiyetinde
degildir ve hicbir sekilde 6zel miilkiyete konu olamaz.

Yeni olusan araziler de devletin sahipligindedir. “Birikme, dolma, toprak kaymasi
veya kamuya ait sularin yataginda ya da seviyesinde degisme gibi sebeplerle sahipsiz
yerlerde yeniden olusan yararlanmaya elverigli arazi Devlete ait olur (m.708).”
Idareye yeni olusan bu araziyi devrederek miilkiyet rejimine sokma yetkisi de
verilmigtir. “Devlet, bu araziyi kamusal bir sakinca bulunmadigi takdirde dncelikle
arazisi kayba ugrayana veya bitigik arazi malikine devredebilir.”

Medeni Kanun’a gére miilkiyet rejimi disina ¢ikarilarak devletin sahipligine
birakilan tasinmaz mallar sunlardir:

1. Sahipsiz yerler

2. Yarar1 kamuya ait mallar

3. Yarar1 kamuya ait sular

4. Kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi tarima elverisli olmayan yerler ve
bunlardan ¢ikan kaynaklar.
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5. Sahipsiz yerlerde yeni olusan arazi.

Anayasanin miilkiyet rejiminin disinda ¢ikararak devletin hiikiim ve tasarrufuna
biraktigi kiyillar (m.43) ile tabii servet ve kaynaklara (m.168) iliskin yasal
diizenlemeler bulunmaktadir. Her bir yasa diizenledigi mala ve sahiplik iligkisine
iligkin 6zel bir rejim olusturmustur. Bunlarin aktarilabilmesi olanakli degildir. Mal
idarenin miilkiyet rejimi dis1 sahipligine birakan kurallar aktarilacaktir.

Kunlar

Kiyilardaki sahiplik ve kullanim rejimini 4.4.1990 tarih ve 3621 sayil1 Kiy1 Kanunu
diizenlenmektedir. Kiy1 denildiginde ilk olarak deniz akla gelmekle birlikte dogal ve
yapay goéller ile akarsu kiyilar1 da devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Kiy1
Kanunu’nun 4. maddesine gore kiy1, kyi ¢izgisi ile ko kenar ¢izgisi arasindaki
alandir. Kiy1 ¢izgisi, tagskin durumlar1 disinda, suyun karaya degdigi noktalarin
birlesmesinden olusan ¢izgidir. Kiy1 kenar ¢izgisi ise kiy1 ¢izgisinden sonra kara
yoniinde su hareketlerinin olusturuldugu kumluk, ¢akillik, kayalik, taslik, sazlik,
bataklik ve benzeri alanlarin dogal siiridir. Buna gore kiyi, suyun karaya degdigi
nokta ile su hareketlerinin erisebildigi bir smirdaki alani anlatir. Kiy1 kenar
¢izgisinin, kiy1 ¢izgisi ile cakigsmasi durumu ise dar kiy1 olarak tanimlanmaistir. Sahil
seridi kryidan farklidir, kiy1 kenar ¢izgisinden kara yoniinde yatay olarak enaz 100
metre genisligindeki alandan olusur.

Kiyt Kanunu’nun 5. maddesine gore, “Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindadir. Kiyilar, herkesin esit ve serbest olarak yararlanmasina agiktir.” Kryilarda
Doldurma ve kurutma yoluyla elde edilen arazi de devletin miilkiyet dis1 sahipliginde
olacaktir. Yasanin 7. maddesine goére, “Kamu yararmin gerektirdigi hallerde,
uygulama imar plani karar ile deniz, gdl ve akarsularda ekolojik 6zellikler dikkate
alinarak doldurma ve kurutma suretiyle arazi elde edilebilir. Bu araziler Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir, 6zel miilkiyet konusu olamaz.”

Ormanlar

Idarenin kamu mallarina iliskin sahiplik rejimi, bir yanda “devletin hiikiim ve
tasarrufunda” olan mallar, diger yanda “tapuya kayithi”, 6zel miilkiyet rejimine en
¢ok yaklagan mallar olmak {izere bir dogru lizerinde gosterilebilir. Orman Kanunu
ile devletin olagan sahiplik rejimi “devletin hiikiim ve tasarrufunda” olma olarak
ongoriilmiistiir. Bu durum, 2. maddeden anlasilmaktadir. Kanun’un 2. maddesiyle
bazi yerlerin orman sinirlar1 disina ¢ikarilacagi “Orman sinirlart disina ¢ikartilan bu
yerler Devlete ait ise Hazine adina, hilkmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait
ise bu miiesseseler adina, hususi orman ise sahipleri adina orman sinirlar1 digina”
cikartilacag1 ve “uygulama kesinlestikten sonra tapuda kesin tashih ve tescil islemi”
yapilacagi ongdriilmiistir.

Anayasa’nin 169. maddesi biitiin ormanlarin gozetimini devletin gorevi olarak
belirlemigse de, ormanlar1 miilkiyet rejimine tiimiiyle kapatmamistir. Bu maddede
devlet ormanlarinin miilkiyetinin devrolunamayacagi diizenlendigine gére, Anayasa
devlet disindaki kamu tiizelkisilerinin ya da 6zel kisilerin miilkiyetinde de ormanlar
olabilecegini kabul etmistir.
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Orman Kanunu 4. madde ile ormanlart miilkiyet ve idare bakimindan devlet
ormanlari, kamu tiizelkisiligine sahip kamu kurumlarina ait ormanlar ile o6zel
(hususi) ormanlar olarak ayirmistir. Aynt maddede ormanlar nitelik yoniinden
muhafaza ormanlari, milli parklar ve istihsal ormanlari olarak ayrilmastir.

6. madde, Orman Genel Midiirliigiinii devlet ormanlarinin gerektirdigi tiim isleri
yapmakla ve devlet ormani sayilmayan diger ormanlari denetlemekle yetkili
kilmistir. Bu hiikiim, biitlin ormanlarin gozetiminin devlete ait oldugu yoniindeki
anayasa hiikmiiniin geregidir.

Ormanlar, Orman Kanunu’nun 1. maddesinde aga¢ ve agagcik topluluklar ile
bunlarin bulundugu yerler olarak tanimlanmigtir. Kamu mallariin kékeni agisindan
yapilan siniflandirma agisindan hem dogal olarak yetisen hem de emekle yetistirilen
aga¢ ve agacgcik topluluklari ile yerleri orman sayildigindan ormanlar dogal kamu
mal1 ya da yapay kamu mali kategorisine girebilir.

Belirli nitelikteki yerlerin orman sayi/masi, orman statiistiniin ilke olarak bir idari
isleme gerek olmadan, nitelige gore olusan bir statii oldugunu goéstermektedir.

Agac ve agaceik topluluklar olup da yerleriyle birlikte orman sayilmayan yerler yine
1. maddede sinirh sayma yoluyla belirlenmistir. Buna gore: sazliklar; step
nebatlariyle ortiilii yerler; her ¢esit dikenlikler; parklar; sehir mezarliklariyla kasaba
ve koylerin hudutlar igerisinde bulunan eski (kadim) mezarliklardaki agac ve
agacliklarla ortiilii yerler; sahipli arazide bulunan ve civarindaki ormanlarda tabii
olarak yetismiyen aga¢ ve agac¢ik nevilerinin bulundugu yerler; orman sinirlar
icinde veya bitisiginde tapulu, orman simirlart diginda ise her tiirlii tasarruf
belgeleriyle 6zel miilkiyette bulunan ve tarim arazisi olarak kullanilan, daginik veya
yer yer kiime ve sira halinde ki her nevi agac ve agacciklarla ortiilii yerler; orman
siirlart diginda olup, yiizélgtimii {i¢ hektar1 asmayan sahipli arazilerde tabii olarak
yetisen her nevi aga¢ ve agacciklarla ortiilii yerler; orman sinirlart iginde veya
bitisiginde tapulu, orman sinirlar1 diginda ise her tiirlii tasarruf belgeleri ile 6zel
miilkiyette bulunan ve muhitin hususiyetlerine gore yetismis veya yetistirilecek olan
fistik camliklar1 ve palamut meselikleri dahil olmak iizere her nevi meyveli agag ve
agacciklar; sahipli arazideki asili ve asisiz zeytinliklerle, 6zel kanunu geregince
Devlet Ormanlarindan tefrik edilmis ve imar, 1slah ve temlik sartlar1 yerine getirilmis
bulunan yabani zeytinlikler ile ... Kanunda tasrih edilen yabani veya asilanmis
fistiklik, sakizlik ve harnupluklar; funda veya makilerle oOrtiilii orman ve toprak
muhafaza karakteri tagimayan yerler; orman sinirlari disinda olup, alan biiyiikliigline
bakilmaksizin sahipli arazilerde, ekim ve dikim yolu ile yetistirilen her nevi agag ve
agacciklarla ortiilii yerler orman sayilmaz.

Orman statiisiinde sayilmanin kendiliginden olmasi kuralina bir ek getirilmis ve 3.
maddede Cumhurbaskaninca toplumun yararina sayilan ya da tarihi, estetik ya da
turistik degerleri nedeniyle korunmasi gerek goriilen, devletin hiikim ve
tasarrufunda olan ya da kamu veya 6zel miilkiyette olan yerlerin orman rejimine
alinmasina karar verilebilecegi hiikiim altina alinmustir.

Orman Kanunu, ormanlardan yararlanmaya iliskin biiyiik boliimi bedelli 6zel
yararlanma olmak iizere, bir¢ok hiikiim icermektedir. Ornegin devlet ormanlari
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icinde bulunan yaylak, kislak ve otlaklar ile sulama yerlerinde haklar1 olanlar, orman
idaresinin gosterecegi yollardan gegmek kosuluyla hayvanlariyla ya da hayvansiz
olarak girip ¢ikabilirler (m. 20). Devlet ormanlar1 icinde maden aranmasi ve
isletilmesi ile madencilik faaliyeti i¢in zorunlu; tesis, yol, enerji, su, haberlesme ve
altyap tesislerine, fon bedelleri harig, bedeli alinarak Cevre ve Orman Bakanliginca
izin verilir. (m. 16)

Devlet ormanlar1 i¢cinde her ¢esit bina, agil ve hayvanlarin barinmasina mahsus
yerler yapilmasi, tarla acilmasi, islenmesi, ekilmesi ve orman iginde yerlesilmesi
yasaklanmistir (m.17). Ote yandan 31.12.2011 tarihinden &nce toplu yerlesimin
bulundugu; yaylak ve otlak olarak kullanilan alanlar i¢indeki yerler ile yilin belirli
donemlerinde geleneksel yaylacilik maksadiyla yerlesim yeri olarak kullanilan
alanlar kullanim bitiinliigli de dikkate alinarak Orman Genel Midiirliigiince tespit
edilecegi ve tespit edilen bu alanlardan uygun goériilenlerin Cumhurbaskani karari ile
yayla alant olarak ilan edilecegi belirtilmis ayrica buralarda kullanicisi tespit edilen
bina ve tesisler vaziyet planina gore kullanicisina, tespit tarihinden itibaren bir yil
icinde talebi halinde rayi¢ bedel iizerinden Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine gore
kiraya verilebilecegi ongorilmiistiir.

Devlet ormanlarinda; arkeolojik kazi ve restorasyon yapilmasina ve bu alanlarin
kullanimina, tarihi eserlerin restorasyonu ve korunmasi i¢in gerekli tesislere, odun
komiirti, terebentin, katran, sakiz gibi isletilmesinde aga¢ kullanilan ocaklarin
acilmasma ve gol, baraj ve deniz ylizeyinde yapilan balik iiretimi i¢in karada
yapilmasi zorunlu tesislere ve yeraltinda depolama alan1 kurulmasina; bozuk orman
alanlarinda orman bitkisi fidanliklar1 kurulmasina, mantar ve tibbi aromatik bitki
yetistiricili§ine, orman alanlarindan {iretilen odun disi iirliinlerin mamul ya da yar
mamul olarak iglenmesi amaciyla tesis kurulmasina Orman Genel Miidiirliigiince
bedeli aliarak yirmidokuz yila kadar izin verilebilecegi diizenlenmistir (m.18).

Devlet ormanlarindaki otlaklara digsardan toplu olarak veya siirii halinde hayvan
sokulup otlatilmasi orman idaresinin iznine baglanmistir (m. 21). Orman alanlari
bulunan illerde, kendi ormanlar: verimsiz olan kdyliiler ile ilgelerdeki yoksullara
verimli ormanlardan diisiik bedelli odun saglanmasi 6ngorilmistiir (m.32).

Kamu yararina olmak kaydiyla devlet ormanlarinda yap1 ve tesisler
olusturulabilecegi ve buralarda irtifak haklar1 taniabilecegi ongoriilmiistiir. Orman
Kanunu’na tabi alanlarda bulunan yapi ve tesislerin yirmi yila kadar kiraya
verilmesine izin verilmistir (Ek madde 8). Sinirli ayni hak olan irtifak hakki
taninmasi ve uzun siireli kiralama ile alacak hakki olusturulmasi anayasaya aykiridir.

Devlet ormanlar1 disindaki 6zel ormanlar tizerindeki denetim kolluk denetimini de
asar bicimde isletmenin igine yonelik kurallar iceren bir denetimdir. Bu bigimiyle
6zel miilkiyette olan ormanlarda ormanin korunmasi, idaresi ve igletilmesi bir kamu
hizmeti olarak diizenlenmistir. Ozel ormanlarin idareleri ve korunmalar1 devlet
kontroliinde olmak iizere sahiplerine aittir (m.55). Ozel ormanlarin orman idaresince
onaylanacak harita ve amenajman planlarma gore isletilmesi ve isletmenin plana
uygunlugunun orman idaresince denetlenmesi dngdriilmiistiir (m.51). Ozel ormanlar
birden fazla kisinin ortak miilkiyetindeyse, aralarindan biri orman idaresine karst
sorumlu miidiir olarak gosterilmelidir (m.53). Ozel ormanlarda devlet tarafindan
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yapilacak plan, damga, istihsal ve denetim islerinde ¢alisan orman memurlarinin
yasal harcirahlar1 ile masraflarmin  6zel orman sahiplerince &denecegi
ongorilmistiir. (m.54)

Ozel ormanlar iizerindeki miilkiyete sinirlama getirilmistir (m.52). Buna gore ekim
ve dikim suretiyle meydana getirilenler disinda 6zel ormanlarin 500 hektardan kiigiik
parcalar olusturacak bigimde parcalanip baskalarma devredilmesi ya da mirascilar
arasinda boliistilmesi yasaklanmistir. Bunun yaninda sehir, kasaba ve koy yapilarinin
toplu olarak bulundugu yerlerdeki 6zel orman alanlarinda alanin yiizde altisini
gecmemek iizere imar planlarina uygun olarak insaat yapilmasina izin verilmistir.

Dogal Servetler

Madenler



GENEL iDARE HUKUKU: Kamu Hizmetinin Esyasi: Kamu Mallar: 22

Kiyilardan farkli olarak “tabii
servet ve kaynak™ daha genis bir
kapsama sahiptir. Dogal
zenginlik ve kaynak tiirlerine
iligkin ayri yasalar
bulunmaktadir.

Dogal zenginliklerde madenlerin
sahiplik ve igletme rejimini
4.6.1985 tarih ve 3213 Maden
Kanunu diizenlemistir. Yasanin
2. maddesine gore maden, yer
kabugunda ve su kaynaklarinda
dogal olarak bulunan, ekonomik
ve ticari degeri olan her tiirli
madde madendir. Petrol, dogal
gaz, jeotermal ve su kaynaklari
bu yasanin uygulanmasinda
maden sayllmamis, ayri
yasalarda diizenlenmistir.

Miilkiyet hakki geregi
bulunduklari taginmazin
malikine ait olmasi gereken
madenler anayasa ile devletin
hiikkim ve tasarrufu altina
almmigtir. Maden Kanunu da
tasinmaz  miilkiyetinin  temel
ilkesinin madenler icin gegerli
olmadigim kurala baglamistir.
Yasanin 4. maddesine gore,
“Madenler Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda olup, i¢inde
bulunduklar1 arzin miilkiyetine
tabi degildir.”

Devlet arzin  milkiyetinden
bagimsiz  olarak  madenlerin
sahibidir. Yasada  sayilan

alanlarda maden aramak i¢in izin
zorunlulugu getirilmistir. Yasada
sayilan alanlar disinda maden
arama izne tabi  degildir.
Ornegin, bir kisi orman alani
olmayan, imarli bulunmayan, bir
bagka ozel miilke yirmi metre
yakinda  bulunmayan kendi

I. Grup madenler: a) ingaat ile yol yapiminda kullanilan ve tabiatta dogal
olarak bulunan kum ve gakil. b) Tugla-kiremit kili, Cimento kili, Marn,
Puzolanik kayag (Tras) ile ¢imento ve seramik sanayilerinde kullanilan
ve diger gruplarda yer almayan kayaclar.

I1. Grup madenler: a) Kalsit, Dolomit, Kalker, Granit, Andezit, Bazalt
gibi kayaglardan agrega, hazir beton ve asfalt yapilarak kullanilan
kayaglar. b) Mermer, Traverten, Granit, Andezit, Bazalt gibi blok olarak
iretilen taslar ile dekoratif amagla kullanilan dogal taslar. c) Kalsit,
Dolomit, Kalker, Granit, Andezit, Bazalt gibi kayaglardan entegre
¢imento, kireg ve kalsit 6glitme tesisinde kullanilan kayaglar.

III. Grup madenler: Deniz, gol, kaynak suyundan elde edilecek eriyik
halde bulunan tuzlar, karbondioksit (CO2) gazi (jeotermal, dogal gaz ve
petrollii alanlar hari¢) Hidrojen Siilfiir (7/3/1954 tarihli ve 6326 say1ili
Petrol Kanunu hiikiimleri mahfuz kalmak kayduiyla).

IV. Grup madenler: a) Kaolen, Dikit, Nakrit, Halloysit, Endellit, Anaksit,
Bentonit, Montmorillonit, Baydilit, Nontronit, Saponit, Hektorit, llit,
Vermikiilit, Allofan, Imalogit, Klorit, Sepiyolit, Paligorskit (Atapuljit),
Loglinit ve bunlarin karigimu killer, Refrakter killer, Jips, Anhidrit,
Aliinit (Sap), Halit, Sodyum, Potasyum, Lityum, Kalsiyum,
Magnezyum, Klor, Nitrat, 1y0t, Flor, Brom ve diger tuzlar, Bor tuzlari
(Kolemanit, Uleksit, Borasit, Tinkal, Pandermit veya biinyesinde en az
%10 B203 igeren diger Bor mineralleri), Stronsiyum tuzlart (Selestin,
Stronsiyanit), Barit, Vollastonit, Talk, Steattit, Pirofillit, Diatomit,
Olivin, Dunit, Sillimanit, Andaluzit, Dumortiorit, Disten (Kyanit),
Fosfat, Apatit, Asbest (Amyant), Manyezit, Huntit, Tabii Soda
mineralleri (Trona, Nakolit, Davsonit), Zeolit, Pomza, Pekstayn, Perlit,
Obsidyen, Grafit, Kiikiirt, Fliiorit, Kriyolit, Zimpara Tas1, Korundum,
Diyasporit, Kuvars, Kuvarsit ve bilesiminde en az %80 SiO2 ihtiva eden
Kuvars kumu, Feldispat (Feldispat ve Feldispatoid grubu mineraller),
Mika (Biyotit, Muskovit, Serisit, Lepidolit, Flogopit), Nefelinli Siyenit,
Kalsedon (Sileks, Cort). b) Turba, Linyit, Taskomiirii, Antrasit, Asfaltit,
Bitiimlii Sist, Bitiimlii Seyl, Kokolit ve Sapropel (Petrol Kanunu hitkiimleri
mahfuz kalmak kaydiyla). ¢) Altin, Giimiis, Platin, Bakir, Kursun, Cinko,
Demir, Pirit, Manganez, Krom, Civa, Antimuan, Kalay, Vanadyum,
Arsenik, Molibden, Tungsten (Volframit, Selit),
Kobalt, Nikel, Kadmiyum, Bizmut, Titan ({lmenit, Rutil), Aliminyum
(Boksit, Gipsit, Bohmit), Nadir toprak elementleri (Seryum Grubu,
Yitriyum Grubu) ve Nadir toprak mineralleri (Bastnazit, Monazit,
Ksenotim, Serit, Oyksenit, Samarskit, Fergusonit), Sezyum, Rubidyum,
Berilyum, indiyum, Galyum, Talyum, Zirkonyum, Hafniyum,
Germanyum, Niobyum, Tantalyum, Selenyum, Telluryum, Renyum. ¢)
Uranyum, Toryum, Radyum gibi elementleri igeren radyoaktif
mineraller ve diger radyoaktif maddeler.

V. Grup madenler: Elmas, Safir, Yakut, Beril, Ziimriit, Morganit,
Akuvamarin, Heliodor, Aleksandirit, Agat, Oniks, Sardoniks, Jasp,
Karnolin, Heliotrop, Kantast, Krizopras, Opal (irize Opal, Kirmizi Opal,
Siyah Opal, Aga¢ Opal), Kuvars kristalleri (Ametist, Sitrin, Neceftast
(Dag kristali), Dumanli Kuvars, Kedigozii, Avanturin, Veniistagi, Giil
Kuvars), Turmalin (Rubellit, Vardelit, Indigolit), Topaz, Aytasi,
Turkuaz (Firuze), Spodiimen, Kehribar, Lazurit (Lapislazuli), Oltutast,
Diopsit, Amozonit, Liiletagi, Labrodorit, Epidot (Zeosit, Tanzonit),
Spinel, Jadeit, Yesim veya Jad, Rodonit, Rodokrozit, Granat Minarelleri
(Spesartin, Grosiillar Hessanit, Dermontoit, Uvarovit, Pirop, Almandin),
Diaspor Kristalleri, Kemererit.

VI. Bu gruplarda yer alan madenlerin 6zellikleri ile bu maddede yer
almayan bir madenin grubunun tespitine ait esas ve usuller Bakanlik¢a
¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
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arazisinde izin almadan maden arayabilir. Madenlerin ¢ikarilmasi ve isletilmesi ise
sahibi olan devletin iznine baghdir. Idare kisilere arama ruhsatnamesi, buluculuk
hakki ve isletme ruhsatnamesi verir. Verilen hak ve ruhsatlarin satis ve devrine de
izin verilmistir. Cikarilacak madenlerden devlete ve ozel idareye pay verilmesi
zorunludur. Idarenin de maden arama, ¢ikartma ve isletmeye yonelik kamu hizmeti
orgiitlenmeleri vardir. Ornegin idarenin oOrgiitlenmesi olan Tiirkiye K&miir
Isletmeleri’nin yanisira 6zel girisime ait olan kdmiir madeni isletmeleri de
bulunmaktadir.

Petrol

30.5.2013 tarih ve 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu’na gore, “Tiirkiye’deki petrol
kaynaklar1 Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir (m.3).” Yasanin uygulanmasinda
petrol, ham petrol ve dogal gazi kapsar. Devletin miilkiyet bigimi diginda sahip
oldugu petroliin aranmasi ve isletilmesi 6zel kisilere ruhsatla yaptirilabilir. Ruhsat
alan1 i¢inde arama yapmak, ¢evresinde arastirmada bulunmak, bulunan petrollii
alanlart gelistirerek bu sahadan petrol iiretmek ve kesif basvurusunda bulunmak
izere arama ruhsati verilebilir (m.6). Aramalarda petrol bulunursa, arama ve tiretim
yapilmasi ile iretilen petroliin satilmasi i¢in isletme ruhsati diizenlenir (m.8).
Uretilen petroliin sekizde biri Devlet hissesi olarak idareye ddenir (m.9). Petrol
arama ve igletme ruhsatina sahip olanlar, arama ve isletme alani ve g¢evresindeki
arazinin kullanma hakkina da sahip olurlar. Bu arazi 6zel miilkiyette ise anlagsmazlik
durumunda 6zel girisimci lehine kamulagtirma yapilir.

Jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular

3.6.2007 tarih ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar Ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’na
gore “Jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular, Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda olup bulunduklar1 arzin miilkiyetine tabi degildir.” Is1 ve igerik ozellikleri
gosteren su, buhar ve gazlar jeotermal dogal zenginliklerdir. Yasanin 3. maddesine
gore “jeolojik yapiya bagli olarak yerkabugu 1sisinin etkisiyle sicakligi siirekli olarak
bolgesel atmosferik yillik ortalama sicakligin iizerinde olan, ¢evresindeki sulara gore
daha fazla miktarda erimis madde ve gaz igerebilen, dogal olarak ¢ikan veya
cikarillan su, buhar ve gazlar ile yeraltina insan diizenlemeleri vasitasiyla
gonderilerek yerkabugu veya kizgin kuru kayalarin 1sis1 ile 1sitilarak su, buhar ve
gazlarin elde edildigi yerler” jeotermal kaynaklardir. Dogal mineralli su ise
“yerkabugunun farkli derinliklerinde, uygun jeolojik sartlarda dogal olarak olusan
bir veya daha fazla kaynaktan yeryiiziine kendiliginden ¢ikan ya da gikartilan,
mineral icerigi ve diger bilesenleri ile tanimlanan; tedavi, sifa amacglariyla da
kullanilan igmece suyu, sifali su ve benzeri adlarla anilan soguk ve sicak dogal
sular”dir. Jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular genellikle sahibi olan idarece
aranip igletilmemekte, kisilere arama ve isletme ruhsatlar1 verilmektedir. Ruhsatlar
harca baghdir ve bunun disinda idare kaynaklarin kullanilmasindan elde edilen
gelirden yiizde bir oraninda pay almaktadir. Yasa, bu ruhsatlara iligkin haklarin
alimip satilabilecegini (devir) ve miras yoluyla gecebilecegini kurala baglamistir.
Ayrica kaynaga iligkin kisilerin sahip oldugu haklarm devir, haciz, rehin ve ipotek
veya sona erme hususlarini igeren bir sicil tutulacagi dngoriilmiistiir. Miilkiyet rejimi
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disina ¢ikarilmis olan dogal kaynaklarda, kisilere miilkiyete yaklasan haklar
taninmasi anayasaya aykiridir.

Yeralti sular:

16.12.1960 tarih ve 167 sayili Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un 1. maddesine gore,
“Yeralt1 sular1 umumi sular meyaninda olup Devletin hilkiim ve tasarrufu
altindadir.” Yeralt1 suyu, “yeraltindaki durgun veya hareket halinde olan biitiin
sular”1 kapsar (m.3). Idare yeralt: suyu isletme sahalar1 belirler. Kisiler bu alanlarda
idareden izin alarak kuyu acabilir. Kisiler kendi arazilerinde idareden izin almaksizin
su arayabilir. “Ilan edilmis yeralt1 suyu isletme sahalar1 disinda her arazi sahibi;
arazisinde yeraltt suyu aramak, suyu bulduktan sonra, bunun kendi faydali
ihtiyaclarma yetecek miktarin1 kullanmak hakkma maliktir (m.5).” Idarece
belirlenen sinir1 agan her tiirlii gukur, sondaj ve el ile agilanlar disindaki kuyular i¢in
idareden izin alinma zorunlulugu vardir (m.8). Idarenin belirledigi isletme
sahalarinda kuyu acgan kimse, bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaglara
yetecek miktarin1 kullanmaya yetkilidir (m.4). Kullanilabilecek miktar1 idarece
belirlenir. Bu miktar1 agsan su kaynagi il 6zel idarelerince kiraya verilir. Ayrica idare
sulama, kullanma ve islenerek veya dogal haliyle icme suyu olarak satilmak iizere
cikarilan yeralti sularin1 da kiraya verir. Tahsil edilen kira gelirinden; yer alt1 veya
kaynak suyunun ¢iktig1 yer, kOy smirlar iginde ise o yerdeki koy tiizel kisiligine
%15, belediye sinirlart i¢inde ise ilgili belediyeye % 25 oraninda pay verilir (m.4).

Su iiriinleri iiretmeye elverigli su sahalar

22.3.1971 tarih ve 1380 tarihli Su Uriinleri Kanununa gére Medeni Kanunun
yiirtirliige girmesinden 6nce sahipleri adina tapuya tescil edilmis olanlar digindaki su
sahalar1 devletin sahipligindedir. “Su tiriinlerini istihsale elverisli olan ve i¢cinde veya
tizerinde her hangi bir istihsal vasitas1 kurulabilen, kullanilabilen su sahalar1” istihsal
yerleri olarak tanmimlanmistir. Dalyanlar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.
Dalyan yerleri sabit ve yiizer dalyan olarak ayrilmistir (m.2). “Denizlerde ve
icsularda su driinleri istihsal etmek icin kazik, ¢it, gubuk, tel, tas veya beton ve
benzeri manialarla ¢evrilmek suretiyle, sinirlart degismiyecek sekilde kurulan veya
tabii olarak ¢evrilmis su sahalarindan meydana getirilen diple irtibatl tesisler” sabit
dalyanlardir. Muvakkat (ylizer) dalyan ise “Samandira, duba, tekne ve saireye bagl
aglarla ¢cevrilmek suretiyle kurulan su mahsulleri istihsaline mahsus tesislerdir.” Voli
yeri, “deniz ve i¢sularda su tiriinleri istihsaline elverisli, sahile bitisik ve sinirlar1 belli
su sahalaridir.”

“Ticari amach su tirlinleri aveilik faaliyetinde bulunacak gergek ve tiizel kisiler ile
ticari amagli su tirlinleri avcilik ya da yetistiricilik faaliyetinde kullanilacak gemiler
ve diger su vasitalari i¢in Tarim ve Orman Bakanligindan ruhsat tezkeresi veya izin
almmas1 zorunludur (m.3).” idare sahip oldugu su iiriinii iiretilebilecek yerleri 6zel
girisimcilere kiralar.

Yabani zeytinlikler

Yabani zeytin, fistik, vb bulunan yerler devletin hiikiim ve tasarrufuna birakilmistir.
26.1.1939 tarih ve 3573 sayili Zeytinciligin Islah1 Ve Yabanilerinin Asilattirilmasi
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Hakkinda Kanun’un 2. maddesine gore, “Orman sinirlart disinda bulunan ve
Devletin hiikiim ve tasarrufunda olan yabani zeytinlik, Antep fistig1 ve harnupluklar
ve her nevi sakiz nevileri ile orman sinirlart disinda olup da ... zeytin yetistirmeye
elverisli fundalik ve makilikler Tarim ve Koyisleri Bakanliginca tespit edilip
haritalanir.”

Mera, Yaylak ve Kislaklar

Hayvancilik ve gocerlik i¢in temel iiretim 6gesini olusturan hayvanlarin beslenme
alanlart devletin hiikiim ve tasarrufu altina konularak miilkiyet rejiminin digina
cikarilmistir. Mera, yaylak, kislak genellikle ¢ok eski zamandan beri kdylerin
kullandig1 alanlardir. Baglangici bilinmeyen bir siiredir (eskilden beri) kullanilan
alanlarin yanisira idarenin bir karariyla mera, yaylak ve kislak olarak 6zgiilenmis
(tahsis edilmis) alanlar da vardir. 4342 sayili Mera Kanunu’nun 3. maddesine gore,
hayvanlarin otlatilmasi ve otundan yararlanilmasi i¢in 6zgiilenen ya da kadimden
beri kullanilan yerler meradir. Ciftgilerin hayvanlari ile birlikte yaz mevsimini
gecirmeleri, hayvanlarini otlatmalar1 ve otundan yararlanmalari i¢in 6zgiilenen ya da
kadimden kullanilan yerler yaylak; bu yerlerden kisin kullanilanlan kislak olarak
adlandirilir. Mera, yaylak ve kislak disinda “umuma ait ¢ayir ve otlak yerleri” statiisii
de yaratilmigtir. Taban suyunun yiiksek bulundugu veya sulanabilen yerlerde
bigilmeye elverisli, yem tiretilen ve genellikle kuru ot iiretimi i¢in kullanilan yerler
caywrdir. “Umuma ait c¢ayir ve otlak yerlerinin kullanilmasinda ve bunlardan
faydalanilmasinda mera yaylak ve kislaklara iligkin hiikiimler uygulanir (m.4).”

25.2.1998 tarih ve 4342 sayili Mera Kanunu’nu 4. maddesine gore, “Bu yerler
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.” “Mera, yaylak ve kislaklar; 6zel miilkiyete
gecirilemez, amaci disinda kullanilamaz, zaman asimi uygulanamaz, sinirlari
daraltilamaz.”

Miilkiyet rejimi disinda sahiplik iligkisi kurulan mera, yaylak ve kiglaklarin
kullanma hakki ise koy ve belediyelere birakilmistir. “Mera, yaylak ve kiglaklarin
kullanma hakki bir veya birden ¢ok kdy veya belediyeye aittir.”

Mera, yaylak ve kislaklar kdyler igin tarihsel bir alandir. Tarihsel varolusu olan mera,
yaylak ve kislaklarin ayri1 idari bir kararla kOy ve belediyelere tahsis edilebilmesi de
olanaklidir. Kadimden (eskilden) beri mera, yaylak ve kislak olarak kullanilan
yerlerin yanisira devletin hitkiim ve tasarrufunda ya da hazinenin miilkiyetinde
bulunan arazilerden inceleme sonucu mera, yaylak ve kislak olarak
yararlanilabilecegi anlagilan yerler; mera, yaylak ve kislak olarak kullanilmak
amaciyla kamulastirilacak yerler ve tapu kayitlarinda mera, yaylak ve kislak olarak
goriilmekle birlikte iggal edilen yerler idari islemle mera, yaylak ve kiglak olarak
tahsis edilebilir (m.5). Otlak ve ¢ayir yerleri i¢in de ayn1 yontem uygulanabilir.

Miilkiyet rejimi disinda sahiplik iligskisindeki mera, yaylak, kislak, ¢cayir ve otlaklarin
kullanim hakkinin kiralanabilecegi kurala baglanarak bunlardan 6zel yararlanma
olanagi da yaratilmistir (m.4). Mera, yaylak, kislak, ¢cayir ve otlaklarin kiralama
yoluyla 6zel kullanima birakilabilmesi i¢in bu yerlerin kdy halkinin gereksiniminden
artan yerler olmasi gerekir. Koy halkinin kullaniminda olan yerlerin, yine kdy
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halkina kiralanmasi ya da onlarin yararlanmasini azaltir ya da engeller bigimde
baskalarina kiralanmasi malin niteligi ve yasal rejimine aykir1 olacaktir.

C. Idarenin mallarini ybénetmesi kamu
hizmetidir.

Idarenin elindeki mallar1 cekip cevirme (ydnetme) etkinligi, sahipligin hukuksal
biciminden bagimsiz olarak bir kamu hizmetidir.

Kurulus yasalarin idarelerin mallarin1 yonetme yetkilerine iliskin diizenlemeler
bulunmaktadir. Devlet tiizelkisiliginin sahip oldugu mallar icin tek bir bakanlik
gorevlendirilmistir. Devlet (genel idare: hazine) mallarinin yonetimi, bu mallarin
kullanimi kimin, hangi idarenin elinde olursa olsun Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na
verilmistir.

Devlet tiizelkisiliginin (hazine) sahipligindeki mallar1 yonetmek iizere Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’nin ana hizmet birimlerinden biri olan Milli Emlak Genel
Miidiirliigii bulunmaktadir. Devlet (genel idare, hazine) mallarim1 yonetecek
orgilitlenmenin malvarhigint yonetmekle gorevli olan Maliye Bakanligi icinde
bulunmasi gerekir. Hazine mallarinin yonetiminin Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na
devredilmis olmasi bu bakanhigin imar yetkileri de kullandig1 diisiiniildiigiinde
tasinmaz kamu mallarinin rant iiretmek amaciyla kullanilmasinin amag yapildigini
gostermektedir.

Midirliigin gorevleri, tilkesel yonetimde (il ve ilgelerde) Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: {1 Miidiirliiklerine bagh Milli emlak dairesi baskanligi ya da Milli emlak
midirligl, her ikisinin bulunmadigi il¢elerde ise dogrudan Kaymakama bagli Milli
emlak sefligince yiiriitiilmektedir.

Devlet tiizelkisiligi disindaki idarelerin mallarin1 yonetirken uyacaklar ilkeler de
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca belirlenmektedir.

Milli Emlak Genel Miidiirliigii’niin yetkileri idarenin sahiplik iligkisinin bi¢imlerine
ve idarenin 6zel kesimle iliskisine iligkin genel bilgi vermektedir. Hazinenin 6zel
miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmaz mallarin yonetimi;
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi, kiralanmasi, trampasi ve
tizerinde simirlt ayni hak tesisi; Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler igin
kullanma izinleri verilmesi; Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerden kamu hizmeti i¢in kullanilmasi gerekli olanlar
idarelere tahsis etmek ve tahsis amacimin ortadan kalkmasi veya amag¢ disi
kullanilmasi1 halinde tahsisi kaldirmak; Devlete ait konutlar1 yoénetmek, kamu
konutlarinin kira ve yakit bedellerini tespit etmek; hizmet dis1 kalan tasinir
mallariin satisin1 yapmak; alacaklarin siiresinde ve mevzuata uygun olarak takip
edilerek tahsil asamasina getirilmesi igin gerekli tedbirleri almak Milli Emlak Genel
Miidiirliigii’niin yetkisindedir.

Idarenin kamu mallarin1 ydnetme etkinligindeki amag¢ kamu yararidir. Idarenin
miilkiyet big¢imiyle sahip oldugu ve tizerindeki yiikler biiyiik oranda kalkmis olan
mallarinda gelir elde etme 6zel amagtir. Ozel miilkiyet bi¢imiyle sahip olunan ve
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iizerindeki yiikler kaldirilmis olan mallardan gelir elde ederek bunu biitceye
aktarmak ya da belirli kamu hizmetlerine 6zgililemek kamu yararini izlemektedir.

Idarenin miilkiyet bigimiyle sahip oldugu mallar iizerinde yiikler siiriiyorsa, iktisadi
ussallik ve gelir elde etme amac1 smirlanir. Idarenin miilkiyetindeki binalar1 kamu
konutu (lojman) olarak kamu hizmetine 6zgiilemis oldugu durumda gelir elde etmek
amactyla lojman kiralarini piyasa diizeyine esit ya da yakin belirleyemez; kamu
konutunda oturulmasi zorunlu olan yer ve hizmetlerde lojman kiras1 belirlenmesinin
hukuka aykiridir.

Idarenin, miilkiyet bigimiyle sahip oldugu mallarm ¢ekip gevirmesi, mal {izerinde
miilkiyet hakki, ayni haklar ve sahsi haklar dogurdugu ve bu nedenle de 6zel
hukukun kullanildig1 durumlarda da idarenin, kurulus yasalarindan yetki aldigi, bu
yetkilerle mal {izerinde sonug¢lar doguracak idari islemler yaptig1 kamu hizmetidir.
Idarenin miilkiyet bigimiyle sahip oldugu mallarini yénetmesi kamu hizmetidir, idari
islem ve eylemlerle gerceklestirilir; bu etkinligin ti¢iincii kisilere mal {izerinde ayni
ve sahsi haklara iliskin sonuglari ise 6zel hukuka baglidir. Idarenin mallar {izerinde,
6zel hukuktan dogan haklarindan 6nce kurulus yasalarindan gelen yetkileri vardir.
Miilkiyetten kaynakli haklar idareciler i¢in yetki ve yiikiimliiliikk olarak ortaya ¢ikar.
Malikin mal iizerindeki haklar1 ve yetkileri, malik idare oldugunda farklilasr,
sinirlanir ve yiikiimliiliige doniisiir. Ornegin, kisi hicbir neden ortaya koymadan
malini ziyan edebilir, kamu diizenini bozan sonuglar dogurmuyorsa evini yikabilir
ya da esyalarin1 yakabilir. Idarecinin hakkinda karar verdigi mallar 6zel hukuk
rejimine en ¢ok benzeyen mallardan olsa da kamu hukuku rejimi yitmez.

Idare elinde tuttugu mallar iizerinde miilkiyet hakkindan yararlanir. Ancak bu
yararlanma bu mallar iizerinde 6zel miilkiyet rejimi oldugunu gostermez. Amag,
idarenin elinde tuttugu mallara, 6zel miilkiyetin sahip oldugu koruyucu haklar
tanimaktir bunun disinda idarenin kamu giicinden kaynakli koruma araglari ve
yiikiimliiliikleri vardir. Idarenin mallar iizerindeki yetkileri karma hukuksal
araglardan olusur.

Kamu mallarin1 yonetmek igin kamu idari islemler yapilir. Mallarin korunmasi ve
piyasa ile iliski kurulmasi icin miilkiyet hukukunun uygulanmasi gereken
durumlarda Medeni Kanun ve ilgili yasalar kullanilir. Idarenin sahipligindeki
mallarda dogrulmak istenilen sonuglar bir dizi islem yapilmasini gerektirir. idarenin
mal sahipliginin bigimi miilkiyet de olsa hiikiim ve tasarruf altinda bulundurma da
olsa dogrulmak istenilen sonug i¢in bir boliimii idarenin yetkilerini kullandigi, idare
hukukunun diizenledigi ve bir bolimii de esitler arasi iligkilerle kurulan, G6zel
hukukun diizenledigi bir dizi hukuksal islem yapmak gerekir. Bu karma ve ¢oklu
iligki icinde herhangi bir islemin hukuka aykir1 ya da sakat oldugu sav1 ortaya ¢ikarsa
islem tiirline gore acilan davalarla ilgili yargi diizeninde denetimi saglanabilir.
Miilkiyet hukukundan kaynaklanan uyusmazliklar1 iligkin davalar adli yarginin
gorev alanindayken bu islemleri 6nceleyen ve onlara temel olan idari islemlerin yargi
diizeni idari yargidir.

Idare, yasal yetkilerinin tanidig1 kamu giicii ayricaliklar1 disinda Medeni Kanun’un
malik veya zilyet i¢in 6ngérmiis oldugu koruyucu araglar1 da sahipligindeki mallar
i¢in kullanmak zorunadir. Ornegin, Medeni Kanun’un 992. maddesinin II. fikrasina
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gore, “taginmaz iizerinde fiili hakimiyeti bulunan kimse, gasp veya saldir1 sebebiyle
dava agabilir.” Idarenin malin maliki olmadig1, tahsisten kaynaklanan zilyetliginin
bulundugu durumlarda da bu yiikiimliiliik stirer. Kamu mallarini korumak i¢in 6zel
hukukun tanidig1 haklarin kullanilmamasi, gorevliler i¢in sugtur.

Kamu hizmetini Uretimi i¢in gerekli olan mallarin saglanmasi ve yoOnetilmesi
s6zkonusu oldugunda, kamu giicli ayricalik ve yiikiimliiliikkleriyle yiiklii farkli bir
hukuksal rejim s6zkonusu olur. Bu farklilik 6zel hukuk karsisinda bir farklilasma
oldugu gibi idari birimler arasinda yetki dagiliminda ayrikliklar ayriklik bigiminde
de goriilebilir. Ornegin, 3194 sayili Imar Kanunu’nun, belediyelerin imar planlari
yapma yetkilerini diizenleyen 9. maddesinde hizmet mallari ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla belediyelerin yetkilerine sinirlamalar getirilmis ve genel idareye vesayet
yetkisi tanimnmigtir. 9. maddenin III. fikrasina gore, “Bir kamu hizmetinin goriilmesi
maksadi ile resmi bina ve tesisler i¢in imar planlarinda yer ayrilmasi veya bu amagla
degisiklik yapilmasi gerektigi takdirde, Bakanlik, valilik kanali ile ilgili belediyeye
talimat verebilir veya gerekirse imar planinin resmi bina ve tesislerle ilgili kismini
re'sen yapar ve onaylar.”

II. Mal Uzerinde Yiikler ve Yasal Tanimh Kamu
Mah Thrleri

Idarenin mal sahipliginin hukuksal rejimi belirleyen tek kaynak dogrudan dogruya o
mala iligkin kurallarda yer alan diizenlemeler degildir. Malin fiziksel niteligine;
dogal, tarihi, kiiltiirel 6zelliklerine; malin kamu hizmetiyle kullanicilarla ve {igiincii
kisilerle iliskisine iligkin kurallardan olusan yiiklerin yogunluguna gore idarenin
malla sahiplik iliskisi 6zel miilkiyet bi¢imine ya da miilkiyet dis1 sahiplik rejimine
(hiikiim ve tasarruf altinda olmaya) yaklasir. Mal iizerindeki yiikler ne denli az olursa
olsun idarenin miilkiyet rejimiyle sahip oldugu mal hicbir zaman tipik (saf)
miilkiyete doniismez ve miilkiyet rejimi digindaki malin iizerindeki yiikler malin
miilkiyet rejimine girmesine olanak tanimaz.

Idarenin miilkiyet biciminde sahip oldugu mal iizerindeki yiiklerin azh@ ya da
kaldirilmast idarenin elindeki mal {tizerindeki yetkilerini tipik miilkiyete
doniistlirmez. Sahibin idare olmasi, miilkiyetin kullanma, yararlanma ve tasarruf
etme yetkilerini simirlayacagi gibi sahibin mala iligskin alacagi tiim kararlar kamu
hukukuyla belirlenir, bu kararlarin miilkiyete iligkin sonug¢larinin dogabilmesi igin
yapilacak iglemler, 6rnegin tapu islemleri ise 6zel hukukca diizenlenir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan baska bir deyisle idarenin miilkiyet rejimi
disinda sahip oldugu mallarin lizerine bindirilecek yiikler, 6zellikle ti¢iincii kisilere
taninacak kullanma izinler mali, smiflandirma ¢izelgesinde bir derece miilkiyet
rejimine dogru yaklastiirsa da miilkiyet rejimiyle sahip olunan mallara
dontstiiremez.
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Idarenin sahiplik  iligkisi,
miilkiyet bi¢iminde kurulmus
olsa dahi malin dogal, tarihi ve
toplumsal niteliginden
kaynaklanan nedenlerle &zel
korumalar ve yiikler getirilmis
olabilir.  Bu durumda mal
idarenin miilkiyetinde olsa da
tizerindeki  yiikler nedeniyle
miilkiyet rejiminden uzaklagir.

Devletin bir mala miilkiyet
bigimiyle ya da miilkiyet disi
bicimde sahip olmasi ile mal
tizerindeki yiiklerin o6zellikleri
uyumlu  olmaldir.  Ornegin,
kamu hizmetine 6zgiilenme mal
tizerinde bir yiktir, her iki
sahiplik bi¢imiyle de uyumlu
olabilir. Ugiincii kisiye verilen
kullanma ya da isletme izinleri
de mal {izerinde bir yiik yaratir,
devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki mallarin miilkiyet dis1
hukuksal  rejimiyle  uyumlu

21.6.1987 tarih ve 3402 sayili KADASTRO KANUNU
Kamu mallari:

Madde 16 — Kamunun ortak kullanilmasina veya bir kamu
hizmetinin goriilmesine ayrilan yerlerle Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlerden:

A) Kamu hizmetinde kullanilan, biit¢elerinden ayrilan 6denek
veya yardimlarla yapilan resmi bina ve tesisler, (Hiikiimet,
belediye, karakol, okul binalari, kdy odasi, hastane veya diger
saglik tesisleri, kiitiiphane, kitaplik, namazgah, cami genel
mezarlik, ¢esme, kuyular, yunak ile kapanmis olan yollar,
meydanlar, pazar yerleri, parklar ve bahgeler ve bosluklar ve
benzeri hizmet mallar) kayit, belge veya 6zel kanunlarina veya
Cumhurbaskanligi kararnamelerine gore Hazine, kamu kurum
ve kuruluslari, il, belediye kdy veya mahalli idare birlikleri
tuzelkisiligi, adlarina tespit olunur.

B) Mera, yaylak, kislak, otlak, harman ve panayir yerleri gibi
parali veya parasiz kamunun yararlanmasina tahsis edildigi
veya kamunun kadimden beri yararlandigi belgelerle veya
bilirkisi veya tanik beyami ile ispat edilen orta mali taginmaz
mallar smirlandirtlir, parsel numarasi verilerek yiizolgtimii
hesaplanir ve bu gibi taginmaz mallar 6zel siciline yazilir.

Bu smirlandirma tescil mahiyetinde olmadig1 gibi bu suretle
belirlenen taginmaz mallar, 6zel kanunlarinda yazili hiikiimler
sakli kalmak kaydiyla 6zel miilkiyete konu teskil etmezler.
Yol, meydan, koprii gibi orta mallart ise haritasinda
gosterilmekle yetinilir.

. C) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kayalar,
olmama olasilig1 fazladir. iy e oo

tepeler, daglar (bunlardan ¢ikan kaynaklar) gibi, tarima elverisli
olmayan sahipsiz yerler ile deniz, gol, nehir gibi genel sular

tescil ve sinirlandirmaya tabi degildir, istisnalar saklidir.

Uzerindeki yiikler malin, iki
ucunda miilkiyet rejimine yakin
mallar ile milkiyet rejimi
disindaki mallarin  bulundugu
kamu mallari skalasindaki yerini
belirler.  Dereceli  sahiplik
iligkisinin gorsel anlatimi olan skaladaki yerleri mallarin, simiflandirilmasi ve
diizenleyici temel ilkelerin belirlenmesi i¢in diizenli bilgi saglar.

D) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ormanlar, bu
Kanunda hiikkiim bulunmayan hallerde, ozel kanunlar
hiikiimlerine tabidir.

Idarenin sahipligindeki mallarin {izerindeki yiikler kamu mallarina iliskin
simflandirmalara  da  temel olusturur. Idarenin sahipligindeki ~mallarn
siiflandirilmasi yasal diizenlemelere de girmistir. Kadastro Kanunu’nda kamu
mallarmmin smiflandirilarak diizenlendigini goérmekteyiz. Hizmet mali, orta mali,
sahipsiz mal ayrimlar1 yasadaki tanimlarla ortiismektedir. Yeryazim (kadastro)
devletin egemenlik alanindaki tiim topraklarin taginmaz mallar olarak belirlenmesi,
tasinmaz mallar lizerindeki miilkiyetin ve sahipligin hangi simirlarda kime ait
oldugunun saptanmasi etkinligidir. Yeryazim sirasinda idarenin sahipligindeki
mallarin nasil yazilmasi ve bu mallar {izerindeki hukuksal yetkilerin neler oldugunun
belirlenebilmesi igin 21.6.1987 tarih ve 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 16.
maddesinde diizenleme yapilmistir.
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Kadastro Kanunu’nun 16. maddesinde {i¢ tiir kamu mal1 diizenlenmektedir. Orta
mallari, hizmet mallar1 ve devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda olan yerler. Yasa
yeryazim ve tapu ile iliskilerini diizenlerken bu ii¢ smifi Ornekler vererek
belirginlestirmektedir. Yasada sayilan mallar 6rnek niteligindedir.

Yasadaki diizenleme, idarenin sahiplik bi¢imi ile mallar {izerindeki yiiklerin
baglantili oldugunu ama ikisi arasinda dogrudan ve otomatik bir belirleme
olmadigimi gostermektedir. Ornegin, miilkiyet rejimi disindaki sahiplik iliskisinde
olan devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler, hizmete 6zgiilenebilir.

Kamu mallari bagligini tagiyan 16. maddede, ti¢ grup mal sayilmis, bu gruplar iginde
bulunan mallara iliskin mallar sayilmis, bunlarin kadastro sonucunda nasil kayit
altina alinacag1 ve bu mallarin tapu siciliyle baglantisi kurala baglanmustir.

Kadastro Kanunu’na gére kamu mallarinin ii¢ grubu:

- Kamunun ortak kullanilmasina ayrilan yerler.
- Bir kamu hizmetinin goriilmesine ayrilan yerler.
- Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerler.

Kamu hizmeti yiikii: Hizmet mallar

Hizmet mallari: Kamu hizmetinde kullanilan ve kamu parasiyla yapilan resmi bina
ve tesisler hizmet mal: olarak kabul edilmistir. Bu hizmet mallar kadastro sirasinda
ilgili idare adina tespit olunur. Maddede “ve benzeri hizmet mallar1” diye belirtilerek
hizmet mali olarak 6rnekleri sayilmistir. 16. maddede sayilan hizmet mali 6rnekleri:

Lo

Hiikiimet binalar1
Belediye binalari
Karakol binalari
Okul binalari
Koy odasi
Hastane veya diger saglik tesisleri
Kitiiphane
Kitaplik
Namazgah

. Cami

. Genel mezarlik

. Cesme

. Kuyular

. Yunak

. Kapanmis olan yollar

. Meydanlar

. Pazar yerleri

. Parklar ve bahgeler

. Bosluklar

. Benzeri hizmet mallari
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Maddede belli bir kamu hizmeti arasinda baglant1 kurabilmenin gii¢ oldugu mallar
da yer almaktadir. Diizenlemede, meydanlar, parklar, bahgeler ve bosluklarin da
hizmet mali sayilmis olmasi tanimda yer alan “kamu hizmetinde kullanilma”
kosuluna uymamaktadir. Meydan kamu hizmetinde kullanilan bir mal degildir.
Meydan veya bosluk idarenin sundugu hizmetin bir aracit degildir. Idare
meydanlarda, yaya ve ara¢ dolasimi i¢in veya meydanin ortaklasa kullanimini
kolaylastirma icin hizmetler sunar ancak bu orta mali niteligindeki meydan1 veya bir
arazi boslugunu hizmet mal1 yapmaz. Nitekim maddenin “B” bendinde meydan orta
mal1 olarak da sayilmaktadir.

Orneklemenin amaci, idarenin yasal gorevlerini yerine getirmek iizere kullandig
alanlar1 miilkiyet rejiminin karinesi olan tapu kayitlarinda idare adina yazilmasini
saglamaktir. Bu mallar kamu tiizelkisilikleri (hazine, belediye, il 6zel idaresi, kamu
kurumlar1) adina tespit edilir. Bu mallarin tapuda idare adina yazilmasi iizerindeki
yiiklerle birlikte olur. Tapu kaydinda malin hangi kamu hizmetinde kullanildigi
yazilir, idarenin bu yiikii ¢6zmeden mali satabilmesi, kiralayabilmesi ve iizerinde
sinirli ayni hak olusturabilmesi olanakli degildir.

Idarenin tapuda kayitli olan hizmet mallarini korumak icin kamu hukukundan gelen
yetkilerinin yanisira malike taninan haklart da kullanma yilikimliligi vardir.
Malikin haklari, kamu mallarinin yonetilmesi ve korunmasinda idarenin
yiikiimliiligiine doniisiir.

Kolektif kullanim yiikii: Orta mallar:

Orta mallar, kKamunun yararlanmasina 6zgiilenen ya da kamunun kadimden beri
yararlandigi mallardir. Maddede “gibi” benzerlik ilgeci kullanilarak orta mali olarak
ornekleri sayilmistir. Yeryaziminda, parali ya da parasiz kamunun yararlanmasina
tahsis edildigi ya da kamunun kadimden beri yararlandig1 saptanan orta mallari,
sinirlandirilir ve 6zel siciline yazilir. Yol, meydan, kdprii gibi orta mallari ise 6zel
sicile yazilmaz, haritasinda gosterilmekle yetinilir. Orta mallarin iligkin yeryazim
belirlemesi, tapuya tescil niteligi tasimaz. Tapuya tescil miilkiyetin gostergesidir.
Orta mallari, 6zel kanunlarinda yazili hiikiimler sakli kalmak kaydiyla &zel
miilkiyete konu tegkil etmezler. Yasada miilkiyet, 6zel nitelemesi ile vurgulanmis
olsa da Anayasada taninan “miilkiyet hakki”dir ve Medeni Kanun’da da miilkiyet
diizenlenmistir, 6zel nitelemesine gerek yoktur. Miilkiyet hakkinin “6zel” 6nadi ile
kullanildig1 pek ¢ok kural bulunmakla birlikte temel kurum anayasada miilkiyet
olarak kurulmustur (m.35). Miilkiyetin 6zel 6nadi ile kullanilmasina, anayasanin
kamulagtirmaya iligkin kuralinda oldugu gibi, genellikle idarenin sahipligi ile
karsitlanirken rastlanilir.

Yasada 6rnek olarak yer verilen orta mallari sunlardir:

1. Yol

2. Meydan

3. Kopri

4. Mera

5. Yaylak, Kiglak
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6. Otlak
7. Harman
8. Panayir yerleri

Tiirk Medeni Kanunu’nun 997. maddesine gore “Tasinmazlar iizerindeki haklar
gostermek tizere tapu sicili tutulur. Tapu sicili, tapu kiitiigii ve kat miilkiyeti kiitiigii
ile bunlar1 tamamlayan yevmiye defteri ve belgeler ile planlardan olusur.”

22.7.2013 tarihli Tapu Sicili Tiiziigi’niin tapu sicilinin unsurlarimi diizenleyen 7.
maddesinde yardimct sicillerden biri olarak kamu orta mallari sicili de
olusturulmustur. Tiziigiin “Kamu Orta Mallar1 Sicili” baslikli 79. maddesine gore
“Mera, yaylak, kislak, otlak, harman ve panayir yerleri gibi kamu orta mallari, 6zel
siciline kaydedilir ve hangi kdy veya belediyeye tahsisli oldugu belirtilir. ilgili
belgeler 6zel dosyasinda saklanir.”

Orta mallart iizerinde 6zel miilkiyet yoktur. Sinirlart belirlenir ve miilkiyet
s6zkonusu olmadigi i¢in tapu siciline degil 6zel bir sicile yazilir. Yol, meydan, kdprii
gibi orta mallar1 ise haritasinda gosterilmekle yetinilir. Maldan yararlanma hizmet
dolayisiyla degildir. Kamu, maldan dogrudan dogruya yararlanir. Kullanimin 6zel
kullanim niteligi tagimaya baglamasi durumunda idarenin diizenleme yapmasi ve
buna engel olmasi gerekir. Bunun disinda malin ortak kullanimina uygun bigimde
bakim ve gozetimi igin de idarenin etkinlikte bulunmasi gerekebilir.

Kamu mallarinin 6zel miilk olarak sicile kaydedilmis olmasi da niteliklerini
degistirmez, bu sicil kaydi1 hukuka aykir1 olur. Ornegin mera alaninin kdyiin miilkii
olarak tapu siciline kaydedilmis olmasi, malin hukuksal niteligini degistirmez,
kaydin diizeltilmesi gerekir. Tapuda kdyiin miilkiyetine kaydedilmis mera alaninin
satis1 da hukuken gecersizdir. Meranin bir idare adina degil de bir kisi adina tapuda
tescil edilmesi hukuka aykiridir, herhangi bir hukuksal sonu¢ dogurmaz. Meray1
kendi adina tapuya kaydettirebilmis kisinin gegersiz olan tapu kaydina dayanarak
yapacag1 satislar da alicilar i¢in gecerli bir kazanim olusturmaz.

Orta mallari, kamu malindan kullanicilarin ortaklasa yararlanmasindan kaynakli
yiikler nedeniyle ortaya ¢ikmis bir tiirdiir.

Miilkiyet rejimi disinda olma

Devletin hiikiim ve tasarrufu alundaki mallar, devletin sahipliginde olan ancak tescil
ve sinirlandirmaya tabi olmayan mallardir. Ug temel altsinifi kapsar.

1. Sahipsiz yerler: Tarima elverisli olmayan sahipsiz yerler. Kayalar, tepeler,
daglar, bunlardan ¢ikan kaynaklar 6rnek olarak sayilmistir.

Genel sular. Deniz, gol ve nehir 6rnek olarak sayilmustir.

3. Ormanlar. Kadastro yasasi diginda 6zel yasasiyla diizenlenir, stnirlandirma
ve kayit islemi yapilir.

Siirlandirilabilme, doga parcasim1 esya yapan temel hukuksal oOzelliktir.
Siirlandirilmis bir alan iizerinde kiginin eylemli egemenligi devletin tanimasiyla
elmenlik (zilyetlik) ve miilkiyet hakkina ¢evrilir. Stmiflandirmay1 aktardigimiz yasa,
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yeryazimi diizenlemektedir. Yeryazim yasasinda, kayalar, tepeler, daglar, bunlardan
c¢ikan kaynaklar, denizler, goller ve nehirlerin sinirlandirilarak tapuya yazimi kabul
edilmemistir. Yeryazimindaki teknolojik gelismeler bu yerlerinde kolayca
sinirlanmasina olanak tanimaktadir. Bunun gibi teknolojik gelismeler yerytiziindeki
her noktada ekonomik etkinlikte bulunmaya olanak tamiyacak diizeye erigmistir.
Yeryiizlinlin her noktasinin yeryazimda kayit altina alinabilmesinin, tapu kaydina
aktarilabilmesinin olanakli olmasina ve yeryiiziiniin her noktasinin iktisadi etkinlik
i¢in elverisli duruma gelmis olmasina karsin kimi alanlarin miilkiyet rejimi diginda
kalmasinin nedeni {iilkenin tarihinde, toplumsal siniflarin iliskilerinde ve devlet
egemenliginin {ilke topraklari izerinde kurulmasinda bulunur.

Kisilerin gabalartyla sahipsiz yerler tarima elverigli duruma getirilirse, bu yerler
sahipsiz olmaktan c¢ikarilarak bu kisiler adina tapuda tespit edilir. Kadastro
Kanunu’nun “fhya edilen tasinmaz mallar” baslikli 17. maddesine gore, “Orman
sayllmayan Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve kamu hizmetine tahsis
edilmeyen araziden, masraf ve emek sarfi ile imar ve ihya edilerek tarima elverisli
hale getirilen tasinmaz mallar [tapuda kaydi olmayan mallarin kaydedilmesine
iligkin — OK] ... sartlar mevcut ise imar ve ihya edenler veya halefleri adina, aksi
takdirde hazine adma tespit edilir. Il, ilge ve kasabalarin imar planinin kapsadig
alanlarda kalan taginmaz mallarda bu hiikiim uygulanmaz.” Orman sayilmayan,
kamu hizmetine 6zgiilenmemis ve deniz, gol ve akarsular disindaki yerler ancak
tarimsal alan olarak kullanilmak amaciyla, miilkiyet rejimine sokulabilmektedir.

Kadastro (yeryazim) etkinligi ve tapu kayitlarinin olusturulmasi baglaminda
diizenlenen bu mal siniflar1 arasindaki gecisler, kayitlarin olusturulmasindaki
diizensizlikler ve zaman i¢inde mal {izerindeki ve ¢evresindeki doniisiimler kayitlar
ile uygulama arasinda uyumsuzluklar yaratmis olabilir. Ornegin orta mal1 olarak
kullanilan bir malin tapu kaydi bulunabilir, bu kayit malin idarenin miilkiyet rejimine
yakin sahipliginde oldugunu degil kaydin hatali oldugunu gosterir. Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda olan orman alani, bir kamu hizmetine tahsis edilmigse hizmet
mali niteligi kazanmis olabilir. Bu gibi durumlar ya malin hukuksal statiisiine aykir
kararlarla ortaya ¢ikmistir ve sona erdirilmelidir ya da malin uygulamadaki
durumuyla hukuksal statiisii uyumsuzdur ve hukuksal statiiniin diizeltilmesi gerekir.

Kamu hizmetine tahsis (0zgiileme)
Tahsis kamu mali olmanin bir kosulu degildir.

Tahsis (6zgiileme) islemi malin belirgin bir kamu hizmeti ile iligkisini kurar ve kamu
malina, hizmet mali olma yiikii, niteligi ekler. Kamu hizmetine tahsis, idarenin
sahipligindeki mali, miilkiyet rejiminden uzaklastiran yiiklerden biridir. Idarenin
elinde tuttugu tasmir ve tasinmaz mallardan bir hizmetin iiretilmesine 6zgiilenmis
mallar hizmet mallar: olarak adlandirilir.

Idarenin kamu hizmetine 6zgiilemis oldugu mal miilkiyet rejimiyle sahip oldugu bir
malsa, mal miilkiyet rejiminden biraz daha uzaklasacak, miilkiyet sahibi idarenin
yetkileri kisitlanacaktir. Idarenin miilkiyet rejimi disinda, hiikiim ve tasarruf etme
biciminde sahip oldugu mallarin kamu hizmetine 6zgiilenmesi durumunda da mal
iizerine hizmet yiikii binecektir.
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Tahsis, kamu hizmetinin {iretimine dogrudan katilmayan mallardan birinin, hizmetin
{iretimi igin dogrudan kullanima alinmasidir. Ornegin, belediyenin elinde tasinmaz
mallar vardir. Ozel miilkiyetinde degil, sahipliginde. Bunlar, belediye baskani
tarafindan idare edilir. Bu mallar ya dogrudan dogruya kamu hizmetinin tiretiminde
kullanilir ya da idare edilmesi ile elde edilen gelir veya faydalar dolayl olarak kamu
hizmetinin iretimine katki saglar. Belediyenin metro istasyonlarinda bulunan
diikkanlardan elde ettigi kira gelirinde oldugu gibi. Belediye, hizmeti i¢in ihtiyag
oldugunda, oOrnegin, bir danigma biirosu kurmak zorunda oldugunda, kira
sOzlesmelerinden birini sona erdirerek tasinmaz malin1 dogrudan dogruya hizmete
Ozgiileyebilir.

Tahsis, genellikle idari islemle yapilir. idarenin sahipligindeki mallarin kamu
hizmetlerine yasa ile tahsis edilmesi de olanaklidir. Bunun disinda her zaman agikga
bir tahsis islemi yapilmasi gerekmeyebilir. Yollarda, meydanlarda, parklarda oldugu
gibi malin ve kullanimin niteligi malin hizmetle baglantisin1 kuruyor olabilir.

Malin kamu hizmetinde kullaniliyor olmasi, tahsis sonucunu dogurabilir. Agik bir
tahsis islemine dayanmadan bir malin kamu hizmetinde fiilen kullanimi tahsis
sayilmis ve hatta kisilerin miilkiyetinin sona erme nedeni sayilmistir. 5.1.1961 tarih
221 sayili Amme Hitkmi Sahislar1 Veya Miiesseseleri Tarafindan Fiilen Amme
Hizmetlerine Tahsis Edilmis Gayrimenkuller Hakkinda Kanun ile o tarihe kadar
fiilen bir kamu hizmetine ge¢irilmis mallar kamulastirilmis sayilmistir. Kamu
hizmetinin nitelik ve amacina uygun yapi ve tesisler olugturulmus olmas fiili tahsis
saytmistir (“Gayrimenkulde amme hizmetinin mahiyet ve gayesine uygun sekilde
tesisler veya insaat viicuda getirilmis olmas1 bu kanunun uygulanmas: bakimidan
fiilen tahsistir (m.2).”). Kamu hizmetine fiilen tahsis edilmis olan mallar da
kamulastirilmis sayilarak idarenin sahipliine gecirilmistir (“6830 sayili Istimlak
Kanununun yiirtrliige girdigi tarihe kadar, kamulastirma islerine dayanmaksizin,
kamulastirma kanunlarimin gozoniinde tuttugu maksatlara fiilen tahsis edilmis olan
gayrimenkuller ilgili amme hiikmi sahsi veya miiessesesi adina tahsis tarihinde
kamulagtirilmig sayilir (m.1)”). Bu mallar {izerinde miilkiyet hakki ileri siirenler
ancak taginmazin bedelini isteyebilirler (m.3).

Kamu hizmetine tahsisli olmak ile sahiplik bicimi arasinda baglanti yoktur.

Kamu hizmetine tahsisli olmak ile sahiplik bicimi arasinda baglanti yoktur. Ornegin,
yasal rejimine goére, mezarliklar idarenin miilkiyetindedir, hizmet malidir ve
satilamaz. Mezarlik yeri olusturmak, diizenlemek ve 6lii gommek kamu hizmetidir.
Mezarliklar, hizmet malidir. Mezarlik alanlar1 idarelerin miilkiyet bi¢imiyle sahip
olduklar alanlardir; ilgili idareler adina tapuya kaydedilirler. Tapu Kanunu’nun 24.
maddesine gore “kdylerde bulunan metruk ve kimsesiz mezarliklarla vakfa ait
umumi mezarliklar kdyiin manevi sahsiyeti namina tescil olunur.” 9.6.1994 tarih ve
3998 sayili Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda Kanun’un “miilkiyet” baslikli 1.
maddesine gore “Devlet mezarligi, Vakiflar Genel Midiirliigii yonetimindeki tarihi
mezarliklar ile sehitlikler ve cemaatlere ait 6zel statiisii bulunan mezarliklar harig,
umumi mezarliklarin miilkiyeti belediye bulunan yerlerde belediyelere, koylerde
kdy tlizelkisiliklerine aittir. Bu yerler satilamaz ve kazandirici zamanagimi zilyedligi
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yolu ile iktisap edilemez.” Kamu hizmeti ile miilkiye rejimi arasindaki dogabilecek
gerilim “bu yerler satilamaz” hitkmii ile giderilmeye calisilmustir.

Belediye Mezarliklar1 Nizamnamesinde (RG, 9.8.1931, 1868) ise mezar yerlerinin
satis1 ongorilmiistiir ve belediyeler mezarlik satisindan yiiksek bedeller almaktadir.
Nizamnamenin 20. maddesinde mezar yeri “satis” hiikmii bulunmaktadir. “ikinci
sinif mezarlar. Sahsa mahsus metfenlerdir. Bunlar belediyece tayin olunacak bir
bedel mukabilinde daimi surette temin olunmus mahallerdir. Her belediye meclisi
satilacak birinci ve ikinci sinif mezarlara alt bedeller hakkinda bir tarife tanzim
edecektir.” Yalmzca “Ucgiincii stnif mezarlar” parasizdir. “Bu mezarlar parasizdir ve
mezarliktaki adaciklar icerisinde evvelce tayin edilen muntazam bir sira dahilinde
birbirini takip eder ve Oliller sira ile gomiiliir.” Yasa miilkiyet devrini
yasakladigindan, tliziikteki satis kurali uygulanamaz. Mezar yerinden yararlanan
kullanicilarin bu yararlanma haklari, hizmet mali {izerinde bir yiikk daha
olusturmaktadir.

Tahsisin kaldirdmasi sahiplik bicimini degistirmez.

Mallar iizerindeki bu tahsis, hizmet 6zelliklerindeki degismelere gore (uyum ilkesi)
kaldirilabilir. Tahsisin kaldirilmasinda yetki ve yontem paralelligi ilkelerine uyulur.
Bununla birlikte, tahsis karar1 veren makamin, mali kamu hizmetinde kullanan
idareden farkli olmasi durumunda, mala gereksinimin siirlip stirmedigini saptama
yetkisi kullanici idarededir. Kullanici idarenin kamu hizmetine iligkin gereksinimi
degerlendirmeden Ozgiileyici idarenin kaldirma karari almasi islemi neden 6gesi
yoniinden sakatlar.

Kamu hizmetine tahsisi kaldirildiginda idarenin sahipligindeki mal, kamu mali
niteligini yitirerek idarenin 6zel malina doniigmez. Kamu hizmeti tahsisinin
kaldirilmas1 durumunda idarenin sahipliginin bigiminde bir degisiklik olmaz.

Tahsis, mal ile idare arasindaki sahiplik iliskisinin igerigini degistirmez yalmzca
malin kullanim alanini bigimini veya karar merciini degistirir. Tahsisin kaldirilmas1
da aym niteliktedir. Ornegin 1930’lardan kalma, Cumhuriyet’in ilk donemi
mimarisinin ender drneklerinden birini olusturan ve il idaresinin elindeki bulunan
tarihi bir binanin ilkdgretim hizmetine tahsis edilmesi, mali hizmet malina ¢evirir
ancak idarenin sahiplik yetkilerini artirmaz, azaltmaz veya degistirmez. Bu mal
iizerindeki ilkdgretim hizmetine yonelik tahsis kaldirildigi zaman idarenin mal
iizerindeki yetkilerinin niteligi degismez, Ornegin miilkiyetinde olmayan mal
miilkiyetine gegmez. Iki sey arasinda baglant:1 yoktur. Idarenin bu eski binay1, ya bir
kiiltiir mali olarak kiiltiir hizmetine (miize binasi, sergi binasi, kiiltiirevi vb.)’ye
donistiirmesi ya da malin niteligiyle uyumlu bir baska hizmete 6zgiilemesi gerekir.
Bu malin, kiralanmas1 ve satigt ancak kullanilabilecek uygun bir kamu hizmeti
olmadig1 durumda olanaklidir. Tarihi nitelikteki malin, toplumun kiiltiirel mirasini
olusturdugu icin ancak idarenin sahipliginde tutulabilecegi ve 6zel miilkiyetin
dislayici sahipligine verilemeyecegi, satilamayacagi da savunulabilir.

Bir hizmet malini, tahsisi kaldirarak hizmet mali olmaktan ¢ikartabilmek ic¢in
hizmetin ihtiyacin1 karsilayabilecek nitelikte baska bir mal tahsis etmek gerekir.
Ornegin, biiyiik kentlerde semtlerde bulunan okul binalarmmn, okul olmaktan
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c¢ikarilarak satilmasina karar verilmesi ancak yine semtlerde esdeger hizmet binalari
bulunmasi durumunda hukuka uygun olabilir. Bdyle bir planlamaya dayanmayan,
sadece, gelir saglamay1 amaglayan bir tahsisi kaldirma/satis karar1 neden ve amag
bakimindan; ayrica, egitim hakkindan yararlanmay1 giiglestirecegi icin konu
bakimindan da hukuka aykir1 olacaktir.

Kamulastirma ve tahsis

Kamu hizmetinin tiretilebilmesi i¢in gereken ve piyasa iligkileriyle elde edilemeyen
tasinmaz mallarin kamulagtirma yontemiyle elde edilmesi sonucunda idarenin
sahipligine gecen mal kamu hizmetine tahsis edilmis olur. Kamulastirma, bu islem
icin, belirli bir kamu hizmetinin taginmaz mal gereksiniminin karsilanmasini anlatan
kamu yarar1 amaciyla yapilir, hizmetle baglantis1 olmayan genel bir kamu yararini
amaglamaz. Kamulastirilan malin kamu hizmetine tahsisi i¢in ayr1 bir karar almaya
gerek yoktur. Mal zaten bir kamu hizmetinin ihtiyacin1 karsilamak {izere
kamulastirilmagtir.

Kamulastirmayla sahip olunan mallarda tahsis karar1 ancak kamulagtirildigi hizmet
icin degil de bir baska hizmet i¢in kullanilmasi sézkonusu oldugunda gereklidir.
Kamulagtirma Kanunu’nun 10. maddesine gore “Kamulastirilmasi yapilan tasinmaz
mal, tahsis edildigi kamu hizmeti itibariyle sicile kaydi gerekmeyen bir nitelige
doniismiis ise, istek halinde mahkemece sicil kaydinin terkinine karar verilir.”
Kamulagtirilan mal hizmetle kuracagi iliskiye ve hizmetin niteligine gore miilkiyet
rejiminden uzaklastiginda tapu sicilinden de kaydi terkin edilmektedir. Hitkmiin
yazimindan, kamulastirma kararinda tahsisin bulundugu da anlasilmaktadir. Yani
mal idarenin sahipligine gegtikten sonra ayr bir tahsis karar1 alinmamaktadir. Mal
sahibinin geri alma hakkini1 diizenleyen Kamulastirma Kanunu’nun 23. maddesinde
kamulastirmadan sonra tahsis ayri bir kurum olarak diizenlenmistir. 23. maddeye
gore, “Kamulastirma bedelinin kesinlesmesi tarihinden itibaren bes yil iginde, ...
kamulastirma ve devir amacina uygun hig bir islem veya tesisat yapilmaz veya kamu
yararina yonelik bir ihtiyaca tahsis edilmeyerek tasinmaz mal oldugu gibi birakilirsa,
mal sahibi veya miras¢ilari kamulastirma bedelini aldiklar1 glinden itibaren igleyecek
kanuni faiziyle birlikte ddeyerek, tasinmaz malin1 geri alabilir.” Bu kurala gore,
kamulagtirilan mal kamulastirma amacina uygun bicimde kullanilacak bu
yapilmazsa kamu yararina yonelik bagka bir gereksinimin karsilanmasi igin
Ozgiilenecektir. Bunlar yapilmazsa eski sahiplerinin geri alma hakki dogacaktir.
Idare kamulastirma ile sahipligine gecen tasinmazi ayr dzgiileme islemi yapmadan
kamu hizmetinde kullanabilir, kamulastirma kararinin nedenini olusturan kamu
hizmeti gereksiniminden baska bir hizmette kullanmak istiyorsa 6zgiileme karari
almasi gerekir.

Idareler arasinda tahsis (mal kullandirma)

Idarelerin birbirlerinin tasginmaz mallarm tahsis yapiimadan kullanmalarina olanak
taninmamustir. 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginir ve
Tasimmmazlar” baslikli 3. Kisminda tasinmaz tahsisine iliskin genel bir yetkilendirme
yapmustir. Idarelerin birbirlerine mal tahsisi de diizenlemektedir. 47. maddeye gére,
“Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen
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kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz
olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dis1 kullanilamaz. Hazinenin
6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri
tahsis etmeye, kamu ihtiyaglar i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Cevre
ve Sehircilik Bakanligi; diger tasinmazlar tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise
maliki kamu idaresi yetkilidir.”

Idarelerin birbirlerinin tasinmaz mallarm tahsis yapilmadan kullanmalar
durumunda mali sorumluluk getirilmistir. Idarenin i¢ isleyisinde biitiinliik ilkesi bir
yana birakilarak iki miilk sahibi arasinda iliskiye benzer bir yap1 olusturulmustur.
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis Ve Devri Hakkinda Yénetmeligin (RG,
10.10.2006,26315) “Izinsiz kullammlarda bedel alinmas1” baslikli 11. maddesine
gore, “Kamu idaresine ait bir tasinmazin tahsis islemi yapilmadan bir bagka kamu
idaresi tarafindan kullanimi halinde, tasinmazin maliki olan kamu idaresince, kendi
taginmaz kira ihalesi komisyonunca belirlenen tutardaki tazminat taginmazi kullanan
kamu idaresinden alinir.” Bu tazminatlar ddenmezse “Icra ve Iflas Kanunu
hiikiimlerine gore icra dairelerince tahsil olunur.” Tahsis olmadan kullanilan kamu
mal1 devlet tiizelkisiligine aitse ecrimisil alinmasi ve kamu alacaklarmin tahsili
yontemine gore izlenmesi ongorilmistiir. “Hazineye ait taginmazlar ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler icin ise; Maliye Bakanligi yerel birimince ilgili
mevzuatina gore tespit edilen ecrimisil alinir. Rizaen 6denmeyen ecrimisil ... Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore tahsil edilir.” Genel idarenin
sahipliginde mallarin gene genel idare birimlerince tahsis yapilmadan kullanilmas1
durumundaysa para alinmasi 6ngdriilmemistir. “Ancak, Hazineye ait taginmazlar ile
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler i¢in genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinden ecrimisil alinmaz.”

Kamu hizmetine tahsis edilmis olma, mal iizerinde bir yiiktiir.

Kamu hizmetine tahsis edilmis olma, mal {izerinde bir yiiktiir. Idarenin, miilkiyet
bigimiyle sahip oldugu bir mal olsa da kamu hizmetine tahsis edilmis olmak mali
miilkiyet rejiminden uzaklastirir, onun ozel kisilere gegirilmesine engel olur. Bu
nedenle, kamu mallarin idareler arasinda sahip degistirmesini ya da kisilere satisini
diizenleyen yasalarda tahsis yiikiiniin bulunup bulunmadig: bir dl¢iidiir. Ornegin,
22.11.1984 tarih ve 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair
Tarim Reformu Kanunu’nun 4. maddesinde, sulama alanlarinda arazi
diizenlememesi yapilmak lizere belirlenen yerlerdeki topraklarin idareye gegisi
diizenlenmistir. Buna gore, “uygulama alanlarinda: a) Devletin hiikiim ve tasarrufu
veya 0zel miilkiyetinde olup kamu hizmetlerinde kullanilmak {izere tahsis edilmemis
arazi uygulama karariin Resmi Gazete'de yayimmu ile b) Gergek veya 6zel hukuk
tiizelkisilerinin miilkiyetinde bulunan arazi ve diger gayrimenkuller kamulagtirma
ile uygulayict kurulusun tasarrufuna geger.” Devletin sahipligindeki arazinin
sahiplik bigimi, miilkiyet de olabilir miilkiyet dis1 bicim de olabilir; kamu hizmetine
tahsis edilmis olmasi mal tizerindeki bir yiiktiir.

Kamu hizmetine 6zgiilenmis olma yiikii bulunan taginmazlarin tizerindeki bu yiikiin
kaldirilmas1 olanaklidir. Ornegin, idarenin sahip oldugu mallarin gergek ve



GENEL iDARE HUKUKU: Kamu Hizmetinin Esyasi: Kamu Mallar: 38

tiizelkisilere satisini diizenleyen yasada kamu hizmetine 6zgiilenmis olma yiikiiniin
coziilmesi kurala baglanmistir. 29.6.2001 tarih ve 4706 sayili Hazineye Ait
Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ... Hakkinda Kanun’un 2. maddesine gore
“Hazineye ait tasinmazlardan, tahsisli olanlarin ekonomiye kazandirilmasi amaciyla
tahsislerinin kaldirilmasina, Cumhurbaskaninca da karar verilebilir.” Malin, kamu
hizmeti ile baginin o an i¢in yerine getirdigi hizmetle iliskisiyle degil, idarelerin
kamu hizmetleriyle bag1 baglaminda degerlendirilmesi ongériilmiistiir. idarenin mal
sahipliginin miilkiyet bi¢iminde oldugu durumlarda bile malin hizmetle bagmin
kesilebilmesi icin idarelerin hizmete 6zgiilemesi kaldirilan mala gereksinimlerinin
bulunmamasi da gerekir. 4706 sayili Yasanin 2. maddesine gore, “Miilkiyeti
Hazineye veya kamu idarelerine ait olan tasinmazlardan bir kamu idaresine tahsisli
olan ancak baska bir kamu idaresince kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi i¢in
ihtiya¢ duyulan taginmazlardan fiilen kamu hizmetlerinde kullanilanlar dahil olmak
iizere, hangi kamu idaresinin tasinmaza daha ¢ok ihtiyacinin oldugunun belirlenmesi
ve bunlarin tahsislerinin kaldirilarak ihtiyaci olan kamu idaresine tahsisi
konusundaki idari uyusmazliklarda nihai karar vermeye, Cumhurbaskani yetkilidir.”
Bu hiikiim idareler arasinda mal gereksimine iligkin idari uyusmazligi ¢6zmek
konusunda Cumhurbagkanina yetki vermek amaciyla diizenlenmis olsa da kamu
hizmetinin mal gereksiniminin bir biitiin olarak degerlendirilmesi gerektigini de
gostermektedir. Ornegin il niifus miidiirliigiiniin hizmetine tahsisli tasinmaz
iizerindeki tahsisin kaldirilmasinin, dogrudan sonucu malin “rayi¢ bedel {izerinden
dogrudan satilabilir” duruma gelmesi degildir. Ayni alanda egitim kamu hizmeti igin
bina gereksinimi bulunuyorsa, malin satis1 hukuka aykiri olur.

Idare, karsilamakta oldugu kamu hizmeti gereksinimi ortadan kalkan ve baska
hizmete de tahsisi miimkiin olmayan veya hizmeti karsilayacak maddi 6zelliklerini
yitiren mallarin1 elden ¢ikarabilir. Bununla birlikte ncelikle bir baska kamu
hizmetinin bu mala gereksinimi olup olmadiginin arastirilmalidir. Devletin 6zellikle
egemenlik unsuru veya belirtisi olarak elinde tuttugu mallar ile anayasada 6zel olarak
korunan mallar i¢in kamu hizmeti tahsisi ortadan kalsa da idareye elden ¢ikartma
yetkisi taninamaz.

Idare sahipliginde ve bir kamu hizmetine tahsis edilmis malin tahsisini kaldirdiginda,
s6zkonusu mal kendiliginden idarenin miilkiyet rejimine yakin malina déniigmez.
Tahsis kaldirildigina idarenin ilk arastirmasi gereken sey bagka bir hizmetin bu mala
gereksinimi olup olmadigidir. Kamu mallarinin satisin1 diizenleyen yasalarda
aragtirma yukiimliligini ortadan kaldiran hiikiimler getirilebilmektedir. Satis
yetkisi verilen kanunlarla kamu mallar iizerindeki yiikler kaldirilmakta ya da bu
yiiklere karsin satis yetkisi verilmektedir. Ornegin Milli Egitim Temel Kanunu’nda
2003 yilinda yapilan degisiklikle okul yapilari ve tasinmazlarinin satisi ve
Ozellestirilmesi  Ongoriilmigtir. “Milli  Egitim Bakanligina tahsisli Hazine
miilkiyetindeki tasinmazlarin Milli Egitim Bakanligi ile mutabik kalinarak
tahsislerini kaldirmaya ve ... satisina Maliye Bakami yetkilidir. Ayrica bu
tasinmazlardan Milli Egitim Bakanliginca uygun goriilenler, Maliye Bakanlig:
tarafindan ... ozellestirilmek iizere Ozellestirme idaresi Baskanligina bildirilir
(m.51/1V).” Binanin egitim hizmetine tahsisinin kaldirilmasit 6ngdriilmiis ancak
diger yiiklere iligkin bir belirlemede yapilmadan satis ve Ozellestirme yetkisi
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verilmigtir. Okul binalarinin, tarihi bina olmasi, bulundugu boélgeye 6zgii kiiltiirel
Ozellikler tasimasi sozkonusu olabilir. Bunlarin degerlendirilecegine iliskin kural
konulmamis olmasi anayasaya aykiridir.

Kentsel alanlarda imar diizenlemesiyle kimi yerlerin kamu hizmetlerine ya da ortak
kullanima ayrilmasityla olusan yiikler, bu yerlerde idarenin sahipliginin miilkiyet
bigimi disina ¢ikmasi sonucunu dogurmaktadir. 3.5.1985 tarih ve 3194 sayili imar
Kanunu’nun Kamuya ait gayrimenkuller baglikli 11. maddesinde kentsel alanda imar
diizenlemesi yapilan yerlerde, kamu hizmetlerine ya da ortak kullanima ayrilan arazi
ve arsalardan genel idareye ya da 6zel idareye ait olanlarin belediyelere ve 6zel
idarelere devredilmesi diizenlenmistir.

Buna gore, imar planlarinda meydan, yol, su yolu, park, yesil saha, otopark, toplu
tagima istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmis vyerlere rastlayan
Hazine ve 0zel idareye ait arazi ve arsalar, Vakiflar Genel Miidiirliigline ait
tasinmazlar ile Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait iilke giivenligiyle dogrudan ilgili
harekat ve savunma amagli yerler, askeri yasak bolgeler ve giivenlik bolgeleri
disinda belediyeye ve belediye ve miicavir alan disinda 6zel idareye bedelsiz terk
edilir. Imarda kamu hizmetine ya da ortak kullanima ayrilarak belediye ya da 6zel
idareye devredilen taginmazlarin “tapu kaydi terkin edilir”. Devralan idarenin
yetkileri tahsisle sinirlanmistir. “Bu suretle maledilen arazi ve arsalar belediye veya
Ozel idare tarafindan satilamaz ve baska bir maksat i¢in kullanilamaz. Bu hususta
tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine gerekli serh konur.”

Imarda diizenlemesinde belli bir kamu hizmetine ya da ortak kullanima yerler
tizerinde idarenin miilkiyet bi¢imli sahipligi sona erer. Bu durum, miilkiyetin
yeniden kurulabilmesi olanaginin diizenlenmis olmasindan anlasilmaktadir.
Bu yerlerin kullanilis sekli, yeni bir imar planiyla degistirilip miilkiyete konu
olabilecek duruma getirildiginde belediye veya 6zel idarece, devir alinan idareye
ayn1 yontemle iade edilir.

Kamu mallarmin tizerindeki yiikler yalnizca kamu hizmeti ya da ortak kullanima
ozgiilenmekten kaynaklanmaz. Ornegin agaglandirma mal iizerinde bir yiik olarak
diizenlenmistir. Imar Kanunu’nun 11. maddesine gore, “Hazinenin &zel
miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve agaglandirilmak
iizere izin verilen tagimmazlardan projesine uygun olarak agaclandirilanlar, imar
plani karariyla baska amaca ayrilamaz.”

Tahsis, idarenin mal ile sahiplik iligkisini degistirmez.

Idarenin miilkiyetinde bulunan bir mal bir kamu hizmetine tahsis edilmis olabilecegi
gibi idarenin miilkiyet rejimi diginda kalan mallarini anlatan hiikiim ve tasarrufu
altindaki mallar da kamu hizmetine tahsis edilmis olabilir. Tahsis, idarenin miilkiyet
rejimindeki bir malinin, miilkiyet rejiminden ¢ikarilmasi sonucunu dogurmaz; malin
tizerindeki kamu yiiklerini ve yetkilerini artirtr, kullanicilarin malla olan iligkisini
degistirir. Idarenin miilkiyetindeki bir malin kamu hizmetine tahsis edilmis olmasi
onun miilkiyet rejiminden uzaklagmasi sonucunu dogurur. Bu uzaklasma, 6rnegin
tasinmaz malin tapu kaydinin silinmesi ve miilkiyet rejiminden ¢ikarilmasi sonucunu
dogurmaz.
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Tahsisin kaldirilmasi idarenin mal ile olan sahiplik iliskisini miilkiyete dondiirmez.
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan bir mal kamu hizmetine tahsis edildikten
sonra bu tahsis kaldirilirsa mal idarenin miilkiyet rejimine tabi mallarina doniismez,
mal yine devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki bir maldir, hizmete tahsisli olmanin
getirdigi yiikler ortadan kalkmustir.

Kamu mallart satilamaz ilkesine bakalim. Deniliyor ki, idarenin kamu mallari
satilamaz. Omegin hizmet mallar1 kamu malidir, satilamaz. Peki, nasil hizmet mali
olur, tahsis islemiyle. Demek ki tahsisi kaldirirsak hizmet mal1 6zel mala doniisiir ve
satilabilir. Bu yorum dogru ise, ki dogru olmasiin 6niinde bir engel yoktur, kamu
mallar1 satilamaz ilkesinin higbir degeri yoktur. Yorum dogru fakat eksiktir. idarenin
kamu hizmetine tahsis ettigi mallar {izerindeki sahiplik iliskisi tahsis kalktig1 zaman
degismez. Sahiplik iligkisi, miilkiyet rejimine yakin bir mali kamu hizmetine tahsis
etmisseniz, metro altindaki diikkan gibi, tahsisi kaldirdiginizda elinizde miilkiyet
rejimine yakin bir mal vardir ve diger kosullari tasidigi siirece satilabilir. Buna
karsilik idarenin kamu hizmetine tahsis ettigi mal ile arasindaki sahiplik iliskisi
miilkiyet rejiminden uzak ve hatta onun tamamen disinda olabilir. Egitim hizmetine
tahsisi kaldirilan bir okul binasinin, tarihi eser niteligi olabilir. Tahsisin kaldirilmasi
durumunda, idarenin sahiplik iligkisi degismez ve yine sinirli olma 6zelligini korur.
Idarenin kiyida veya ormanda yaptigi bir tesis, kamu hizmetine tahsisli olmaktan
¢ikarilinca kiyilar ve ormanlar i¢in taninan anayasal korumadan kurtulamayacaktir.

Malin Dogal, Tarihsel ve Kiiltiirel Niteliginden kaynaklanan yiikler

Mallarin dogal, kiiltiirel ve tarihsel niteligi kisilerin miilkiyetinde olsun idarenin
sahipliginde olsun mallar tizerinde yiikler olusturur.

Anayasada dogal, kiiltiirel ve tarihsel yiiklerin hem kamu mallari hem de kisilerin
miilkiyetindeki mallar {izerinde olabilecegi kabul edilmis ve devlete gorev
yiliklenmistir. Anayasanin “Tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmas1” bagslikli
63. maddesine gore, “Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin
korunmasini saglar, bu amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir./Bu varliklar
ve degerlerden 6zel miilkiyet konusu olanlara getirilecek sinirlamalar ve bu nedenle
hak sahiplerine yapilacak yardimlar ve taninacak muafiyetler kanunla diizenlenir.”
Miilkiyet, idarenin sahipligi ile karsitlanmak i¢in “6zel” 6nadiyla kullanilmstir.

Kisilerin miilkiyetindeki mallar {izerindeki dogal, kiiltiirel ve tarihsel nitelik kaynakli
yiikler miilkiyet sinirlamalar1 bi¢iminde ortaya ¢ikar. Kisilerin miilkiyetindeki
mallar iizerindeki dogal, kiiltiirel ve tarihsel nitelikten kaynakli miilkiyet
sinirlamalarini izlemek, denetlemek ve yonetmek idarenin gorevidir. Kisilerin
miilkiyeti iizerindeki bu sinirlamalar, kamu i¢in yararlanma olanaklar yaratir, kamu
mallan i¢inde degerlendirilebilir. Kisinin malvarliginda bulunan tarihi bir tablonun,
miilkiyet simirlamasi kapsaminda kamu yiikiimliiligii olarak idarenin yonettigi bir
miizede sergilenmesi tarihi/kiiltiirel degerden yararlanmadir.

Kisilerin miilkiyetindeki mal, kiiltiir ve tabiat varlig1 niteliginde ise ingaat yasagi gibi
koruma amacglh miilkiyet sinirlamalar1 getirilmektedir. Sinirlamalarin yogunlugu
malin iktisadi degerini distirebilir ya da kullanim amacini giiglestirebilir. Miilkiyet
izerinde kamu yiikiimliiliiklerinin agir oldugu durumlar i¢in kisilere giderim ya da
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diizeltim olanaklar1 tanmabilmektedir. Ornegin, 21.7.1983 tarih ve 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 15. maddesinin (f) bendine gore,
“Sit alan1 ilan edilen ve 1/1000 6l¢ekli onanli koruma amacli imar planinda kesin
ingsaat yasagi getirilen korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin
bulundugu parseller, bagka Hazine arsa veya arazileri ile miistakil veya hisseli olarak
degistirilebilir.” Degistirme istemi degerlendirilirken tasinmaz malin kamu
kisitlamasina tabi tutulmamis durumu 6l¢ii alinir.

Idarenin sahipligindeki mallarin dogal, kiiltiirel ve tarihsel niteliginden kaynaklanan
yiikler ise yiiklii mali kamu mallart cetvelinde miilkiyet bigiminden, hiikiim ve
tasarruf altindaki sahiplik bi¢cimine dogru ilerletir ya da miilkiyet bi¢iminin sona
erdirilmesine neden olur.

Egemenlik gostergesi olan tarihi yiik

Malin tarihsel niteligi yalnizca uzun bir gegmise sahip olmasiyla olusmaz, toplumsal
tarihteki olaylar da mallarin tarihsel nitelik kazanmasinda onemlidir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin egemenligi kurulurken Osmanli hanedanin mallar1 millete
gecirilmistir. 3.3.1924 tarih ve 431 say1li Hilafetin Ilgasina Ve Hanedan1 Osmaninin
Tiirkiye Cumhuriyeti Memaliki Haricine Cikarilmasina Dair Kanun 8. maddesiyle
“Osmanli Imparatorlugunda Padisahlik etmis kimselerin Tiirkiye Cumbhuriyeti
arazisi dahilindeki tapuya merbut emvali gayrimenkuleleri millete intikal etmistir.”
Padisahlarin tapuya kayith taginmaz mallari millete gegirildigi gibi 9. maddeye gore,
“Miilga Padisahlik saraylari, kasirlar1 ve emakini sairesi dahilindeki mefrusat,
takimlar, tablolar, asarinefise ve sair bilumum emvali menkule millete intikal
etmistir.” Padisahlarin saray ve benzeri tiim konutlar1 ile igindeki her tiirli taginir
mal da millete gecirilmistir. Padigahin mallar1 disinda Hazinei Humayundaki
malvarligi, saraylar, binalar ve araziler de millete alinmistir. 10. maddeye gore,
“Emlaki Hakaniye nami altinda olup evvelce Millete devredilen emlak ile beraber
miilga Padisahliga ait bilciimle emlak ve sabik Hazinei Humayun, muhteviyatlariyle
birlikte saray ve kasirlar ve mebani ve arazi Millete intikal etmistir.” Devlet degil de
millet kavrami kullanildigindan bu mallarin yonetimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
adina Bagkanlik tarafindan gerceklestirilmektedir.

Tiirk Milleti’nin egemenligi ve Cumhuriyet kurulurken millete gegirilen bu mallar
izerindeki Milletin sahipligi miilkiyet biciminde de olabilir, miilkiyet dis1 sahiplik
biciminde de. Milletin sahipligi TBMM Bagkanliginca temsil edilebilir. Hangi
sahiplik bi¢cimi olursa olsun Millete gecen hanedan mallar1 {izerindeki tarihi yiikler,
Tiirk Milleti egemenliginin ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuyla baglantilidir;
Cumbhuriyet karsit1 bir saltanat¢i olunmadigi siirece ¢oziilmesi dilenmez, 6nemli bir
toplumsal ¢atisma yasanmadan da ¢oziilmesi diisiiniilemez. Istanbul’da 6zel sirkete
kiralanarak otele déniistiiriilen saray bulunmaktadir. Osmanli Imparatorlugu’nun
yiizyillarca kendilerini somiirdiigiinii ileri stiren ve dagilirken ona karsi savasan kimi
iilkelerin giiniimiiz hanedan iiyeleri ve zenginleri bu saray otelde satafatli diigiinler
yapmaktadir. Saraylar ve saltanatin diger mekanlar tarihi 6zellikleri nedeniyle degil
Tiirk Milletinin egemenliginin gostergesi olarak Millete gegirilmistir. Yonetimi ve
kullanimina iligkin tiim kararlarda bu yiikiin belirleyici olmas1 gerekir.
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Toplumsal tarihsel yiik

Devletin toprak iizerinde orgiitlenmesinde, gliniimiiz Anayasal yapisinda birer yerel
yonetim olarak tiizel varlik tagiyan koyler, kdy topluluklari olarak devleti de
onceleyen tarihsel varliga sahiptir; tarimsal {iretim iliskilerinin temelidir.

Ortak mallar kdyiin hukuksal varliginin kurucu 6gesi olarak kurala baglanmstir.
18.3.1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu kdyii, cami, okul, otlak ve yaylak baltalik
gibi kamu mallariyla bir biitlin olarak hukuksal varlik olarak kurala baglanmistir. 2.
maddeye gore, “Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallar1 bulunan ve
toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag ve bahge ve tarlalariyle birlikte bir
kdy teskil ederler.”

Kiiltiir ve tabiat yiikii

Anayasa, kiiltiir ve tabiat varliklarinin 6zel miilkiyet konusu olabilecegini ancak 6zel
miilkiyet {lizerinde simirlamalar getirebilecegini kurala baglamistir. Anayasanin
“Tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi” baslikli 63. maddesine gore,
“Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglar, bu
amagla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir./ Bu varliklar ve degerlerden 6zel
miilkiyet konusu olanlara getirilecek sinirlamalar ve bu nedenle hak sahiplerine
yapilacak yardimlar ve taninacak muafiyetler kanunla diizenlenir.”

Anayasada doga ve kiiltiir varliklarinin kisilerin 6zel miilkiyetinde de bulunabilecegi
kabul edilmistir. 21.7.1983 tarih ve 2863 sayili Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kanunu, tasinir ve tasinmaz Kkiiltiir ve tabiat varliklarinin, kisilerin
miilkiyetindeki mallarda da ortaya ¢iksa devlet mali niteliginde oldugunu kurala
baglamistir. Yasanin biitiinii incelendiginde, 6zel miilkiyette doga ve kiiltiir
varliginin ortaya ¢ikmasinin mutlaka 6zel miilkiyeti sona erdirmedigi goriilmektedir.
Devlet mali sayilan doga ve kiiltiir varligi, kisilerin miilkiyeti ilizerine getirilecek
sinirlamalarla da korunabilmektedir. Yasanin “Devlet mali niteligi” baglikli 5.
maddesine gore, “Devlete, kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlar ile 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi gercek ve tiizelkisilerin miilkiyetinde bulunan taginmazlarda
varlig1 bilinen veya ileride meydana ¢ikacak olan korunmasi gerekli taginir ve
taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklari Devlet mali niteligindedir.” Hiikiimde, kamu
mallar1 idarenin sahipliginin hukuksal bi¢im farkliliklarini kapsar bi¢im “ait” olmak
sOzcigii ile anlatilmigtir.

Bir mal, lizerindeki kiiltiirel ve dogal 6zellik idarenin tespit edici islemi ile hukuksal
nitelik kazanir. Bir malin kiiltiirel ya da dogal 6zelligini idari islemle saptama malin
fiziksel varligiyla smirli olsa da bir degerlendirme gerekir. Kiiltiir Ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu, kimi mallart kiiltiir ve tabiat varligi olarak nitelemis
ayrica idarece yapilacak tespit i¢in ornek liste olusturmustur.

Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 6. maddesine gére korunmasi
gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 sunlardir:

1. Korunmasi gerekli tabiat varliklar
2. 19 uncu ylizy1l sonuna kadar yapilmis tasinmazlar,
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3. 19 uncu yiizyill sonundan sonra yapilmig olup 6nem ve oOzellikleri
bakimindan bakanlik¢a korunmalarinda gerek goriilen tasinmazlar

4.  Sit alan1 i¢inde bulunan tasinmaz kiiltiir varliklar

5. Milli tarihimizdeki 6nlemleri sebebiyle zaman kavrami ve tescil sz konusu
olmaksizin Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusunda biiyiik
tarihi olaylara sahne olmus binalar ve tesbit edilecek alanlar ile Mustafa
Kemal ATATURK tarafindan kullanilmis evler.

Ayn1 maddede tasinmaz doga varligi Ornegi olarak “tarihi magaralar, kaya
siginaklari; 6zellik gosteren agag ve agag topluluklar ile benzerleri taginmaz tabiat
varlig1 6reklerindendir.” diizenlemesi yapilmistir.

Kiiltiir varliklarmin neler olabilecegine iliskin Ornekler de sayilmistir. “Kaya
mezarliklari, yazili, resimli ve kabartmali kayalar, resimli magaralar, hoyiikler,
tiimiiliisler, 6ren yerleri, akropol ve nekropoller; kale, hisar, burg, sur, tarihi kisla,
tabya ve isihkamlar ile bunlarda bulunan sabit silahlar; harabeler, kervansaraylar,
han, hamam ve medreseler; kiimbet, tiirbe ve kitabeler, kopriiler, su kemerleri, su
yollari, sarnig¢ ve kuyular; tarihi yol kalintilari, mesafe taslari, eski siirlar1 belirten
delikli taslar, dikili taslar; sunaklar, tersaneler, rihtimlar; tarihi saraylar, koskler,
evler, yalilar ve konaklar; camiler, mescitler, musallalar, namazgahlar; ¢esme ve
sebiller; imarethane, darphane, sifahane, muvakkithane, simkeshane, tekke ve
zaviyeler; mezarliklar, hazireler, arastalar, bedestenler, kapali ¢arsilar, sandukalar,
siteller, sinagoklar, bazilikalar, kiliseler, manastirlar; kiilliyeler, eski anit ve duvar
kalintilart; freskler, kabartmalar, mozaikler, peri bacalari ve benzeri taginmazlar;
taginmaz kiiltiir varlig1 6rneklerindendir.”

Tasmir doga ve Kkiiltiir varliklart da kurala baglanmistir. Kiiltiir Ve Tabiat
Varliklarimi Koruma Kanunu’nun 6. maddesine gore korunmasi gerekli taginir kiiltiir
ve tabiat varliklar1 sunlardir:

1. Milli tarihimizdeki Onemleri sebebiyle, Milli Miicadele ve Tiirkiye
Cumhuriyetinin kurulusuna ait tarihi deger tasiyan belge ve esyalar, Mustafa
Kemal ATATURK e ait zati esya, evrak, kitap, yaz1 ve benzeri tagimirlar.

2. Jeolojik, tarih oncesi ve tarihi devirlere ait, jeoloji, antropoloji, prehistorya,
arkeoloji ve sanat tarihi agilarindan belge degeri tasiyan ve ait olduklari
donemin sosyal, kiiltiirel, teknik ve ilmi 6zellikleri ile seviyesini yansitan
her tiirla kiiltiir ve tabiat varliklari;

3. Her ¢esit hayvan ve bitki fosilleri, insan iskeletleri, cakmak taslar1 (sleks),
volkan camlar1 (obsidyen), kemik veya madeni her tiirlii aletler, ¢ini,
seramik, benzeri kab ve kacaklar, heykeller, figiirinler, tabletler, kesici,
koruyucu ve vurucu silahlar, putlar (ikon), cam esyalar, siis esyalari
(hilliyat), yiiziik taslari, kiipeler, igneler, askilar, miihiirler, bilezik ve
benzerleri, maskeler, taglar (diadem), deri, bez, papirus, parsiimen veya
maden lizerine yazili veya tasvirli belgeler, tart1 araglari, sikkeler, damgali
veya yazili levhalar, yazma veya tezhipli kitaplar, minyatiirler, sanat
degerine haiz graviir, yagliboya veya suluboya tablolar, muhallefat
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(religue'ler), nisanlar, madalyalar, ¢ini, toprak, cam, agag, kumasg ve benzeri
taginir egyalar ve bunlarin pargalari,

4. Halkin sosyal heyetini yansitan, insan yapisi arag ve geregler dahil, bilim,
din ve mihaniki sanatlarla ilgili etnografik nitelikteki kiiltiir varliklar.

Mallarm niteligini degerlendirme konusunda idareye yetki verilmistir. “Koruma
Kurullarinca mimari, tarihi, estetik, arkeolojik ve diger onem ve ozellikleri
bakimindan korunmasi gerekli bulunmadigi karar altina alinan tasinmazlar,
korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varligi sayilmazlar (m.6).”

Dogal ve kiiltiirel varliklarin tiimii, hukuksal statii kazanmazlar. Bu varliklardan
korunmasi gerekli goriilen bir bolimii idarece saptanir, tescil edilir, tizerlerinde
insaat ve tesisat yapilip yapilamayacagina karar verilir (m.7). “Yapilacak tespitlerde,
kiiltiir ve tabiat varliklarinin tarih, sanat, bolge ve diger ozellikleri dikkate alinir.
Devletin imkanlar1 gozoniinde tutularak, 6rnek durumda olan ve ait oldugu devrin
ozelliklerini yansitan yeteri kadar eser, korunmasi1 gerekli kiiltiir varligi olarak
belirlenir.”

Korunmasi gerekli tasinmaz kiltiir ve tabiat varliklarini belirleme yetkisi koruma
bolge kurullarindandir. Vakiflar Genel Miidiirliigii de kimi mal tiirleri igin 6zel
olarak yetkilendirilmistir. “Vakiflar Genel Miidiirliigliniin idaresinde veya
denetiminde bulunan mazbut ve miilhak vakiflara ait tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklari, gergek ve tiizelkisilerin miilkiyetinde bulunan cami, tiirbe, kervansaray,
medrese han, hamam, mescit, zaviye, sebil, mevlevihane, ¢esme ve benzeri
korunmasi gerekli taginmaz kiiltlir ve tabiat varliklarinin tespiti, envanterlenmesi
Vakiflar Genel Miidiirligiince yapilir (m.7).”

Bir malin korunmasi gereken doga ya da kiiltiir varligi olarak tespit edilmesi idarenin
sahipligindeki mallar i¢in bir yiik, 6zel miilkiyetteki mallar i¢in bir miilkiyet
sinirlamasidir. “Tescil kararlari, tescil olunan taginmazin kadastral bilgileri ile
birlikte, tapu siciline serh diisiilmek tizere ilgili tapu midiirliigiine bildirilir (m.7).”

Doga varliklarinin olmasa da 6zel miilkiyette bulunan kiiltiir varliklarinin ticaretine
iizerindeki yiiklerin azlig1 oraninda izin verilmistir. Yasanin 27. maddesine gore,
“tasnif ve tescil dis1 birakilan ve Devlet miizelerine alinmasi gerekli goriilmeyen
taginir kiiltiir varliklarinin ticareti, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin izni ile yapilir.”
“Etnografik mahiyetteki taginir kiiltiir varliklarinin yurt i¢cinde alimi, satimi ve devri
serbesttir (m.24).” Osmanli Padisahlarindan Abdiilmecit, Abdiilaziz, V. Murat, II.
Abdiilhamit, V. Mehmet Resat ve Vahidettin ve ayni1 ¢agdaki sikkeler, bu Kanuna
gore tescile tabi olmaksizin yurt iginde alinip satilabilirler.

“Devlet mal1 niteligini tagiyan korunmasi gerekli taginir kiiltiir ve tabiat varliklarinin
Devlet elinde ve miizelerde bulundurulmasi ve bunlarin korunup degerlendirilmeleri
Devlete aittir (m.24).”

“Bu gibi varliklardan gergek ve tiizelkisilerin ellerinde bulunanlar, degeri 6denerek
Bakanlik tarafindan satin alinabilir.” Bu bir kamulastirma yetkisi degildir. Satmak
istemeyen mal sahibini zorlama olanag bulunmamaktadir. Ote yandan mal sahibi
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malin1 bir bagkasina satmak istediginde devlete dnalim hakki taninmistir. “Alim,
satim1 serbest birakilan eserlerde Devletin riighan hakki mahfuzdur (m.24).”

Korunmast gerekli tasinir kiiltiir ve tabiat varliklarindan Devlet miizelerinde
bulunmasi gerekli goriilenler belirlenir ve miizelere alinirlar (m.25). Tasnif ve tescil
dis1 birakilan ve miizelere alinmasi gerekli goriilmeyenler, sahiplerine bir belge ile
iade olunurlar.

Doga ve kiiltiir varliklarinin sahipligi, 6zel miilkiyetteki sinirlamalarin izlenmesi ve
yonetimi idarenin goérevi olmanin yanisira miizecilik bir kamu hizmeti olarak
diizenlenmistir. Yasanin 26. maddesine gore, “Bu Kanunun kapsamina giren kiiltiir
ve tabiat varliklarima ait miizelerin kurulmasi, gelistirilmesi Kiiltiir ve Turizm
Bakanligiin gorevlerindendir. Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, gergek ve
tiizelkisilerle vakiflar, Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan izin almak sartiyla, kendi
hizmet konularinin veya amagclarmin gerceklestirilmesi i¢in her c¢esit kiiltiir
varligindan olusan koleksiyonlar meydana getirebilir ve miizeler kurabilirler.”
Bakanliktan izin alarak gercek ve tiizelkisiler de miizeler kurabilir, koleksiyonlar
olusturabilirler. Koleksiyoncular etkinliklerini bakanliga bildirmek ve taginir kiiltiir
varliklarin1 envanter defterine kaydetmek zorundadirlar. “Koleksiyoncular, ilgili
miizeye tescil ettirerek, koleksiyonlarindaki her tiirlii eseri onbes giin 6nce Kiiltiir ve
Turizm Bakanligina haber vermek sarti ile kendi aralarinda degistirebilir veya
satabilirler. Satin almada 6ncelik Kiiltiir ve Turizm Bakanligina aittir (m.26).”

Yiiklerin coziilmesi
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Idare, bicimi fark etmeksizin
sahipliginde olan mallar
iizerindeki  yiikleri  ¢Ozmeye
yonelik islemler yapabilir; bu
yonde yasa ile yetkilendirilmis
olabilir. Ornegin, malm kamu
hizmetine tahsisi kaldirilabilir,
tarihi  niteligine ve koruma
ozelligine iliskin derece
degistirilebilir, mal iizerinde yeni
mimari  diizenleme, yapisal
diizenleme  gergeklestirilebilir.
Uzerindeki yiikler azaltilan ya da
tiimiiyle ¢oziilen kamu mallari,
idarenin miilkiyet bigimiyle sahip
oldugu mallardansa idarenin mal
iizerindeki tasarruf yetkileri, tam
olmasa da kisilerin miilkiyetine
yaklasir; idarenin miilkiyet bigimi
disinda sahip oldugu, onun
hiikkim ve tasarruf altinda olan
kamu mallari {izerinde, miilkiyete

yaklagtirict herhangi bir etki
dogurmaz.

Malin hukuksal statiistine iligkin
kararlarin fiziksel (dogal)
niteligiyle =~ uyumlu olmasi

gerekir. Bir kdy i¢in otlak alani
(mera) olmanin tiim niteliklerini
tastyan ve koruyan bir alanin
hukuksal islemle bu niteligini
yitirmesi  olanaksizdir. Mera
ozelliklerini koruyan bir alanin
mera statiisline son verilmesi
konu yoniinden sakat olur.

Mera Kanununda 2004 yilinda
yapilan degisikle, kadimden beri
kullanilmakta olan mera, yaylak
ve kiglak alanlarin  tahsis
amacimin degistirilerek hazine
adina tescili ve dolayisiyla satig
ve kiralanmasi miimkiin

Mera Kanunu, Madde 14 — (Degisik: 27/5/2004-5178/3 md.) Tahsis
amact degistirilmedikge mera, yaylak ve kislaktan bu Kanunda
gosterilenden baska sekilde yararlanilamaz. Ancak, bu Kanuna veya daha
onceki kanunlara gore mera, yaylak ve kislak olarak tahsis edilmis olan
veya kadimden beri bu amagla kullanilan arazilerden; a) Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanliginin talebi iizerine, 3213 sayili Maden Kanunu ve 6326
sayili Petrol Kanunu ile 3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu hiikiimlerine gore, arama
faaliyetleri sonunda rezervi belirlenen maden ve petrol faaliyeti ile
jeotermal kaynak ve dogal mineralli sular igin zaruri olan, ) Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginin talebi iizerine, turizm yatirimlari igin zaruri olan, c)
Kamu yatirimlar yapilmasi igin gerekli bulunan, d) (Degisik: 3/7/2005 -
5403/27 md.) Koy yerlesim yeri ile uygulama imar plani veya uygulama
planlarina ilave imar planlarinin hazirlanmasi, toprak muhafazasi, gen
kaynaklarinin korunmasi, milli park ve muhafaza ormani kurulmast, dogal,
tarihi ve kiltirel varliklarin korunmasi, sel kontrolii, akarsular ve
kaynaklarin diizenlenmesi, bu kaynaklarda yapilmasi gereken su iriinleri
iretimi ve termale dayali tarimsal {iretim faaliyetleri i¢in ihtiya¢ duyulan,
e) 442 sayih Koy Kanununun 13 ve 14 {incii maddeleri kapsaminda
kullanilmak iizere ihtiya¢ duyulan, f) Ulke giivenligi ve olaganiistii hal
durumlarinda ihtiya¢ duyulan, g) Dogal afet bolgelerinde yerlesim yeri
i¢in ihtiya¢ duyulan, g) (Ek: 26/3/2008-5751/3 md.; Degisik: 9/7/2008-
5784/26 md.) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun talebi iizerine, 4628
say1l1 Elektrik Piyasas: Kanunu, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu
ve 5015 sayili Petrol Piyasast Kanunu hiikiimlerine gore, petrol iletim
faaliyetleri ile elektrik ve dogal gaz piyasas: faaliyetleri i¢in gerekli
bulunan, h) (Ek: 26/3/2008-5751/3 md.) Jeotermal kaynakli teknolojik
seralar i¢in ihtiyag duyulan, 1) (Ek: 10/9/2014-6552/112 md.)
Cumhurbagkanimca kentsel doniisiim ve gelisim proje alani olarak ilan
edilen, i) (Ek: 28/11/2017-7061/53 md.) 9/1/2002 tarihli ve 4737 sayili
Endistri Bolgeleri Kanunu kapsaminda ilan edilen endiistri bélgeleri,
26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu
kapsaminda ilan edilen teknoloji gelistirme bolgeleri, 12/4/2000 tarihli ve
4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu kapsaminda kurulan
organize sanayi bolgeleri ve 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili Serbest
Bolgeler Kanunu kapsaminda kurulan serbest bolgeler i¢in kurulus ve
genisleme agsamalarinda ihtiya¢ duyulan, j) (Ek: 15/2/2018-7099/11 md.)
16/6/2005 tarihli ve 5369 sayili Evrensel Hizmet Kanunu kapsaminda
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca kurdurulacak veya
5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu
kapsaminda yetkilendirilmis isletmeciler tarafindan kurulacak veya
kurdurulacak elektronik haberlesme altyapilar1 igin ihtiya¢ duyulan,

Yerlerin, ilgili miidiirliigiin talebi, komisyonun ve defterdarligin uygun
goriisli lizerine, valilikge tahsis amaci degistirilebilir ve s6z konusu
yerlerin tescilleri Hazine adina, vakif meralarimin tescilleri ise vakif adina
yaptirilir.

kilimmistir. Ayni amagla ¢ok sayida degisiklik yapilmigtir.
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Yasada 2004 yilinda yapilan bu degisiklikler, mera alanlari iizerindeki dogal
nitelikten, ortak kullanimdan, tarihsel toplumsal iligkilerden kaynaklanan yiikleri
dikkate almadan yalnizca, bir idari islemle olusturulan tahsis yiikiinli ¢ozmiistiir.
Tahsis yiikiiniin ¢oziilmesine baglanan sonuglar mal iizerindeki diger yiiklerle
uyumsuzdur; anayasaya aykiridir.

I11. Kamu Mallar1 Rejiminin Ilkeleri

Kamu mallarinin rejiminin ilkelerinin bir boliimii anayasada dayanak bulur. Yasal
yapinin ve yargi kararlarinin soyutlanmasiyla elde edilmiglerdir. Kamu mallarinin
hukuksal rejiminde temel ilkeler, uygulanacak kurallarin bulunmasinda ve konulmus
olan kurallarin degerlendirilmesinde 6l¢ii olusturur, yasal bosluklar1 doldurur ve
yorum olanaklar1 yaratir.

1. Kamu mallar1 tapuya tescil edilmez, tespit edilir

Kamu mali devredilemez (devir ve ferag yasagi)

Kamu mallar1 zamanagimi ile miilk edinilemez

Sinirl ayni hak ya da sahsi hak doguran iglemlere konu edilemez
Kamu mallar1 haczedilemez

Kamu mallar1 kamulastirilamaz

7. Kamu mallar1 6zel koruma altindadir

ok~ wdN

Kamu mallarinin  hukuksal ve yonetsel rejiminin ilkeleri yalnizca kamu
hizmetlerinin siirekliligine dayanmaz, kamu mallar tizerindeki yiikler de bu temel
ilkelerin dayanagini olusturur. Bu nedenle kamu hizmetine tahsisli olmaktan
cikarillan kamu mallar, iizerindeki diger yiikler nedeniyle ilkelerin diizenleme
kapsaminda olmay siirdiirtirler.

Kamu mallarinin korumasini, kamu hizmetlerinde kullanilmasini, mallardan ortak
ve bireysel yararlanmanin diizenlenmesini yonlendiren bu ilkelerle catisan, bunlari
devredis1 birakan ¢ok sayida yasa ve yasaalti kural konulmustur.

Kamu mallarinin ilkeleriyle ¢atisan yasalarin ve kuralkoyucu iglemlerin, ilkeler
anayasada temel buldugu ya da mallarin fiziksel niteligi ile uyumsuz oldugu oranda
anayasaya aykirt olma olasiligi gii¢liidiir. Kuralkoyucu islemler ile birel idari
islemlerden kamu mallarimin ilkeleriyle ¢elisenlerin agik yasal dayanaginin olmasi
ve yasanin da anayasaya aykiri olamamasi gerekir.

Asagida siralanan ilkeler kamu mallariin hukuksal rejimini diizenlemekle birlikte
mevzuatta ¢ok sayida ayrik durum tanimlanmigtir.

Kamu mallart tapuya tescil edilmez, tespit edilir

Tapuya tescil taginmaz mallarda miilkiyet rejimini gosterir. Kadastro temelli bir tapu
sicili olusturulmustur. Tapu sicili 6zel miilkiyeti alenilestirir. Tapu siciline yazilan
tasinmazlar miilkiyet ve miibadele rejimine girmektedir. idarenin sahipliginde olan
mallarin bir béliimiinde miilkiyet rejimi gegerlidir. Idarenin miilkiyet iligkisi ile
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sahipliginde olan bu mallar tapuya da yazilmaktadir. Idarelerin sahipligindeki
mallar, miilkiyet rejimine tabi ise tapuda kayithdir.

Tiirk Medeni Kanunu’nun 997. maddesine gore “Tasinmazlar iizerindeki haklari
gostermek lizere tapu sicili tutulur. Tapu sicili, tapu kiitiigii ve kat miilkiyeti kiitiigii
ile bunlar1 tamamlayan yevmiye defteri ve belgeler ile planlardan olusur.” 999.
maddede ise tapu siciline kaydedilmeyecek tasinmazlar diizenlenmistir. “Ozel
miilkiyete tabi olmayan ve kamunun yararlanmasina ayrilan taginmazlar, bunlara
iliskin tescili gerekli bir ayni hakkin kurulmasi s6z konusu olmadikca kiitiige
kaydolunmaz./ Tapuya kayitli bir tasinmaz, kayda tdbi olmayan bir taginmaza
doniisiirse, tapu sicilinden ¢ikarilir.” Kamu mallarindan miilkiyet biciminde sahiplik
iliskisi kurulmayanlar i¢in ayr1 kayitlar tutulur. 22.7.2013 tarihli Tapu Sicili
Tilizigl’'nlin tapu sicilinin unsurlarmi diizenleyen 7. maddesinde yardimci
sicillerden biri olarak kamu orta mallar: sicili de olusturulmustur. Tiizigiin “Kamu
Orta Mallar1 Sicili” baslikli 79. maddesine gore “Mera, yaylak, kislak, otlak, harman
ve panayir yerleri gibi kamu orta mallari, 6zel siciline kaydedilir ve hangi kdy veya
belediyeye tahsisli oldugu belirtilir. Tlgili belgeler 6zel dosyasinda saklanir.” Tapu
Sicil Tiziigi’'nlin 96. maddesine gore “Yetkili mercilerce karara baglanan idari
siirlarla ilgili kararlar ve kdy sinirlari, idari simirlar defterine yazilir ve belgeleri
6zel dosyasinda saklanir."

Miilkiyetin kaydedildigi siciller disinda, sahiplik iliskisinden bagimsiz olarak
idarenin  kullamiminda olan mallarin  kaydedildigi listeler (cetveller) de
bulunmaktadir. Sahiplik iligkisinin niteliginden bagimsiz olarak idarelerin
“miilkiyetinde, yOnetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydi ve
icmal cetvellerinin diizenlenmesi” 6ngoriilmiistiir. Tiim idarelerdeki kayitlar da
icmal cetvelleri diizenlenerek toplulastirilir (Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina iliskin Yénetmelik, RG. 2.10.2006, 26307).

Kamu mali devredilemez (devir ve ferag yasagy)

Idare, kamu malinin elmenligini ya da miilkiyetini kisilere devredemez. Bu yasak
idareler arasindaki mal devirlerini kapsamaz. Ferag, bir taginmaz malin miilkiyetinin
tapuda bir baska kisiye gecirilmesini anlatir. Idare tasinmaz mallarinin miilkiyetini,
gercek ve tiizelkisilere tapuda ferag ederek devredemez. Tasinir ya da tasinmaz
mallarmin fiili egemenligini, elmenligini (zilyetligini) gercek ve tiizelkisilere
birakamaz.

Kamu malinin miilkiyetinin ya da elmenligini gercek ve tiizelkisilere
devredilebilmesi i¢in yasal yetkilendirme gerekir. Bu ilkenin ayrikligimi olusturan
cok sayida yasal yetkilendirme bulunmaktadir. Kamu mallarinin elmenligi ya da
miilkiyetinin 6zel kisilere devredilebilmesi i¢in yapilan yasal yetkilendirmelerin
mallarin tizerindeki yiikleri ¢6zmesi ve bu ¢dzmenin de anayasaya uygun olmasi
gerekir. Ornegin kamu mali olan orman alanlari iizerindeki yiik, ancak anayasa
degisikligi ile ¢oziilebilir. Tarihi deger yiikii ya da dogal varlik yiikii bulunan bir mal
iizerindeki yiik yalmizca yasal niteleme ile ortadan kaldirilamayabilir. Bunun gibi
ortak kullanim yiikii bulunan ve kdyiin kurucu pargasi olan harman yeri ya da mera
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tizerindeki yiikiin kaldirilmasi da kdyiin hukuksal varlig1 ya da kdyliiniin ekonomik
varolusuyla ¢elisebilir.

Kamu mallarinin devredilmezlik ilkesi yalnizca kamu hizmetlerinin siirekliliginden
kaynaklanmaz, mal {izerindeki yiikler de devredilmezligin nedeni olabilir.

Kamu malinin devir yasagi ilkesi, yalnizca hizmet mallar ile ilgili degildir. Bir mal,
hizmete tahsisli olmaktan cikarildiginda da kamu mali olma niteligini siirdiiriir,
devredilebilir nitelik kazanmaz. Tahsisi kaldirilan mallarin satilabilir, kiralanabilir
ya da genel anlatimla elmenligi ya da miilkiyeti devredilebilir olabilmesi i¢in yiikleri
de ¢ozen yasal yetkilendirme gerekir.

Kamu mallart zamanasimi ile miilk edinilemez

Hi¢ kimse kamu mali {izerindeki fiili egemenliginin uzun siire ge¢mis olmasina
dayanarak miilkiyete ¢cevrilmesini isteme hakkina sahip degildir.

Kamu mallarinin zamanagimi ile kazanilamayacagina iligkin anayasa ve yasa
kurallar1 da bulunmaktadir. Ornegin ormanlar, kiyilar, mera, yaylak, kislaklar ve
mezarliklarin miilkiyetinin zamanasimi kazanilamayacagi kurala baglanmistir. Agik
yasal diizenleme bulunmayan durumlarda da bu ilke gegerlidir. Idarenin miilkiyet
rejimiyle sahip oldugu bir tasinmaz kamu mali tapuya hukuka aykir1 bicimde bir kisi
adina kaydedilmisse ve kisi bu mali kullaniyorsa ya da kisi tapuya kaydedilmeyen
miilkiyet rejimi digindaki bir tasinmaz mali kisi fiilen kullaniyorsa kullanimin
siiresinde miilkiyet hakki dogmaz. Idare sahipligindeki tasinmazin kullanildigini
fark ettiginde buna son vermek i¢in 6zel hukuktan kaynakli haklar1 kullanmak
yikiimliiligiinde oldugu gibi kamu hukukunun verdigi yetkileri de kullanmak
zorundadir. Mallarin1 izlemek, bunlara iligkin ayirt edici isaretlemeler ve
diizenlemeler yapmak idarenin yiikiimliiliigiidiir. idarenin isgalden haberdar olmas1
en gec kisinin zamanasimi ile malin miilkiyetini kazandigini ileri siirdiigii anda
gerceklesecektir, idare bu durumda kamu sahipligine iliskin hak ve yetkilerini
kullanarak maldaki iggale son vermek zorundadir.

Idarenin miilkiyet rejimi disinda sahip oldugu kamu mallar iizerinde kazandirict
zamanasimi islemez. Miilkiyet bi¢imiyle sahip oldugu kamu mallar iizerinde ise
ancak yiiklerden armmis olan, dereceli sahiplikte miilkiyet rejimine en yakin olan
mallar iizerinde ve idarenin malin sahipliginin kendisinde olduguna iliskin hicbir
imlemede bulunmadig1 durumlarda kazandirici zamanagimi isleyebilir.

Medeni Kanunu’nun “Olaganiistii zamanasimi” baglikli 713. maddesinde “Tapu
kiitiigiinde kayitl olmayan bir tasinmazi davasiz ve araliksiz olarak yirmi y1l siireyle
ve malik sifatiyla zilyetliginde bulunduran kisi, o taginmazin tamami, bir pargasi
veya bir pay1 tizerindeki miilkiyet hakkinin tapu kiittigiine tesciline karar verilmesini
isteyebilir.” hikkmii bulunmaktadir. Maddenin TII. fikrasinda da “Tescil davasi,
Hazineye ve ilgili kamu tiizel kisilerine veya varsa tapuda malik goziiken kiginin
mirascilarina karsi acilir.” denilmektedir. Bir kamu mal1 iki nedenle tapuda kayitl
olmaz. Miilkiyet rejimi disindaki kamu mallar1 tapuya kaydedilmez. Idarenin
miilkiyet rejiminde sahip olmasi gereken bir tasinmaz malinin tapu kayd: yanhslikla
diigtiriilmiis ya da tizerindeki yiik nedeniyle tapu kaydi silinmis olan malin yiik
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kalktiktan sonra tapuya tescil edilmesi unutulmustur. Tapuda kayitli olmayan bir
kamu malm davasiz ve araliksiz olarak yirmi yil boyunca malikmis gibi
elmenliginde bulunduran kisi idare aleyhine tescil davasi acarsa idare, mal
iizerindeki ytikleri ya da yiiklerden arinmis mallarda, mal iizerinde yeterli imlemeyi
yapmis oldugunu ya da iigiincii kisilerin sozkonusu taginmaz idareye ait oldugunu
bilebilecek olduklarini kanitlarsa zamanasimiyla miilkiyet ileri siiren kisi davay1
kazanamayacaktir.

Tiim bu 6zellikler, taginir kamu mallar1 i¢in de gegerlidir.

Zamanagimiyla kazanimin olanakli olmamasinin yanisira taginmaz kamu mallarini
isgal etmek ve tasinir kamu mallarini fiilen kullanmak, elde bulundurmak su¢ da
olusturabilir.

Kamu mallar {izerinde kazandirici zamanasimi ile miilkiyet edinilmesine yasa ile
olanak taninamaz. Kamu mallarinda kazandirici zamanasiminin isletilebilmesi,
kamu mallarinin kisilerce isgal edilebileceginin kabulii anlamima gelir. Kamu
mallarinin  kisilerce isgalini engellemek idarenin gorevidir, kisilerin kamu
mallarindan 6zel yararlanmasi ancak idari izinlerle olanaklidir. Bunun disinda kimse
kamu malimi malik sifatiyla elinde tutamaz.

Stnirlt ayni hak ya da sahsi hak doguran islemlere konu edilemez,

Esya tizerinde dogrudan hukuksal iktidar tantyan miilkiyet disindaki haklar doguran
ya da egya lizerinde alacak hakki doguran islemler, ilke olarak kamu mali ile
uyumsuzdur. Kamu mallar1 miibadele iliskilerinin konusu degildir. Kisilerin{} kamu
mallarindan yararlanmasi ise sinirli ayni hak ya da kisisel hak (alacak hakki)
olusturmamak {izere idari izinlerle gerceklestirilir.

Esyanm kullanilmasi ya da ondan yararlanilmasi i¢in esyanin tapu kiitiiglindeki
sayfasina islenerek, sahibinden ve yararlanandan bagimsiz olarak esyaya bagli
taninan irtifak haklar1 (6rnegin intifa, siikkna, iist, kaynak vb.), rehin haklar1 ya da
taginmaz yiikiimliiliikleri kamu mali ile uyumsuzdur.

Idarenin miilkiyet rejimi disinda sahip oldugu mallar {izerinde, miilkiyete ve tapu
kaydina bagli olan sinirli ayni haklar taninamaz. Bu mallar, alacak hakki doguran
sozlesmelere konu edilemez.

Idarenin miilkiyet rejimiyle sahip oldugu mallar iizerinde simrli ayni haklar
taminmasi ancak {izerindeki yiiklerin kaldirilmis olmasiyla olanaklidir. Uzerindeki
yiikler kaldirilarak miilkiyet rejimine en yakin sahiplik iliskisiyle elde tutulan mallar
iizerinde kisiler lehine siirli ayni haklar taninabilmesinde zaman ve planlama
kavramina dikkat edilmelidir. Kisilere esyaya baglh olarak taninacak bu haklarin,
idarenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin zaman i¢inde olusacak
gereksinimleriyle celismeyeceginin 6ngoriilebilir olmast ya da bdyle bir ¢elisme
durumunda ayni hakkin kaldirlabilecegine iliskin tapuya agiklama yazilmasi
gerekir. Uzerindeki yiikler kaldirilarak miilkiyete en yakin bicimde sahip olunan
kamu mallarimin alacak hakki doguracak sozlesmelere, 6rnegin kira sézlesmesine
konu olabilmesi i¢in de ayn1 kosular gegerlidir.
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Kamu mallari, Osmanli toprak rejiminden Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne gecen genis
topraklarin tarimsal gelisme ile ©6nem kazanmasi; kentlerde olusan kamu
topraklarinin insaat sektoriince kullanilmasi; kiyilar ve ormanlarin turizmde daha
yaygin kullanilmasi, yeraltt zenginliklerinden yararlanmada gelisen teknolojik
olanaklar vb. nedeniyle miibadele iligkilerinin 6énemli konusu olmustur. Piyasa
girisimcileri tarafindan kamu mallarindan yararlanma basli basina bir iktisadi
etkinlik ya da iktisadi girisimin énemli bir girdisidir.

Girigimciler ya da bireylere, kamu mallarin1 satan ya da kamu mallarindan sinirh
ayni haklarla ya da sahsi haklarla yararlanma olanagi taniyan ¢ok sayida yasa ve
kuralkoyucu iglem yapilmstir.

Girigimciler ya da bireylere, kamu mallarini satan ya da kamu mallarindan siirli
ayni haklarla ya da sahsi haklarla yararlanma olanagi taniyan bir kuralla
karsilasildiginda konu olan mal ile idarenin sahiplik iliskisi incelenmeli; devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda olan yani miilkiyet dis1 sahiplik bi¢cimi sézkonusu
oldugunda ya da miilkiyet bigimiyle sahip olunan bir mal s6zkonusu olmakla birlikte
mal iizerindeki yiiklerin c¢oziilmesine iliskin bir kural konulmamis oldugu
goriildiigiinde kuralin anayasaya aykiri oldugu sonucuna varilmalidir.

Idarenin kamu mallarin1 kiralamaya iliskin islemleri, kiralanan mal, miilkiyet dist
sahiplikte olan ya da miilkiyet bigcimiyle sahip olunan ancak iizerindeki yiikler
¢Oziilmemis bir mal ise kira iliskisi degil, idari izin olarak nitelendirilmelidir. Kamu
mallarina iligkin kiralama sézlesmeleri yasa ve yonetmeliklerde tiim ayrintilariyla
diizenlenen tip sozlesmelerdir ve mali kiralamak isteyen Kkisinin iradesinin
yararlanma istemi diginda herhangi bir belirleyiciligi yoktur.

Idarenin 6zel miilkiyet bicimiyle sahip oldugu ve iizerinde yiikler bulunmayan
mallarint kiralamasi durumunda ortaya c¢ikan kira sdzlesmelerinde de kamu
hizmetinin gerekleriyle baglantili fesih hiikiimleri bulunur.

Kamu mallart haczedilemez

Idarenin borglu olmas1 durumunda, alacaklimn giivencesi kamu gelirleridir. Temelde
vergilerle olusturulan biit¢e, tiim borglarin giivencesidir. Devlet biitgesini yoneten
genel idare i¢in gegerli olan bu saptamanin kendi gelir kaynaklari1 ve biit¢eleri olan
kamu kurumlar ve yerel yonetimler i¢in ayni oranda gecerli olmasi giictiir. Biitce
gelirlerinin yeterli olmadigi durumda idare alacaklariin idarenin sahipligindeki
mallara yonelmesi zorunlulugu ortaya ¢ikar.

Idareden alacakli olanlar, alacaklarinin niteligi uygun oldugunda, idareye kars1 icra
takibi baglattiklarinda, icra miidiirliigiiniin alacagin tahsili i¢in idarenin mal ve
haklarina elkoymasi olanakli degildir, ayrik durumlar disinda kamu mallari
haczedilemez. Idarenin miilkiyet bigimi disinda sahip oldugu mallar, miilkiyet
bicimiyle sahip olsa da lizerinde yiikler bulunan mallari, kamu hizmetinde kullandig:
fikri, sinai ve ayni haklari ile kamu gelirleri haczedilemez. Bu nitelik olmayan mal
ve gelir kaynaklarina icra takibi sirasinda alacagin giivencesi olarak el konulabilir.

Haciz, yalnizca taginir ve tasinmaz mallara yonelmez, borglunun sahip oldugu fikri
ve sinai haklar, sinirli ayni haklar da haciz konusu olabilir. Bu nedenle, idareye karsi
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icra takibi baglatilabilmesi ile kamu mallarmin haczedilemezligi ilkesinin ayri
diistiniilmesi gerekir. Kisi, niteligi uygun alacaklar i¢in idareye karsi icra takibi
baslatabilir.

Idarelerin, kisilerden ve diger idarelerden kamu giiciine ve kamu hizmetlerine
dayanan alacaklar1 bulunabilir ve 6denmeme durumunda yine kamu giiciine dayals,
genel cebri icra yontemleri disinda, 6zel bir tahsil yontemi olusturulmustur. idarenin
kamu alacagi bor¢lusunun idare olmast durumunda, devlet mallarina
haczedilemezlik ayricaligi taninmustir. 21.7.1953 tarih ve 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile devlete, 6zel idarelere ve
belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait yargilama gideri,
vergi cezasl, para cezasli gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi fer'i kamu alacaklar1 ve
ayni idarelerin kamu hizmeti sunmalarindan dogan diger alacaklar1 ile bunlarin takip
masraflari i¢in kamu giicline dayanan bir tahsil yontemi olusturulmustur. Bu yontem
uygulandiginda da haczedilemeyecek mallar bulunmaktadir. Yasanin 70. maddesine
gore, “233 sayilh Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname hiikiimlerine tabi iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslari,
bunlarin miiesseseleri, bagli ortakliklari, istirakleri ve mahalli idarelerin mallart
hari¢ olmak iizere Devlet mallar ile hususi kanunlarinda haczi caiz olmadig
gosterilen mallar.” haczedilemez.

Kamu mallarinin haczedilemezligi ilkesinin dayanagi yalnizca kamu hizmetinin
stirekliligi ilkesi degildir, miilkiyet dig1 sahiplikteki mallarin satilabilmesi olanakli
degildir ayrica kamu mallari iizerinde hizmete 6zgiilenmis olmak disinda da yiikler
bulunmaktadir. Ayrica, devlet igsboliimlii orgiitlenmeye sahip oldugundan kamu
mallarmin haczedilemezlik ilkesi devletin, kendi kendine zor kullanamayacak
olmasindan da dayanak alamaz.

Icra takibinde haczedilen mallar satilarak alacak tahsil edilir. Idarenin miilkiyet
rejimi disinda sahip oldugu kamu mallarimin satilabilmesi olanakli degildir. Idarenin
miilkiyet bi¢imiyle sahip oldugu, lizerinde kamu hizmetine tahsis de olmak {izere
tiim yiikler kaldirilmig olan kamu mallar1 icra takibi sirasinda haczedilebilir. Kira
geliri gibi kamu giicline dayanmayan gelirleri de belirgin bir kamu hizmetine
0zgilenmemis olmalari durumunda haczedilebilir.

9.6.1932 tarih ve 2004 sayili Icra ve iflas Kanunu’nun 82. maddesinde “Devlet
mallar1 ile mahsus kanunlarinda haczi caiz olmadigi gosterilen mallar”
haczolunamaz nitelikte sayilmistir. Devlet mallari, genel idarenin mallarini anlatmak
tizere kullanilan bir terimdir. Devlet disindaki kamu tiizelkisilerini diizenleyen
yasalarda bu idarelerin mallarinin devlet mali niteliginde oldugunu 6ngéren kurallar
bulunabilmektedir. Devlet tiizelkisiligi disindaki idarelere iliskin yasalarda devlet
mal1 oldugu 6ngdriilen mallar icin de Icra iflas Kanunu’nun 82. maddesi kurali
uygulanir. Bunun disinda, idarelerin yasalarinda 6zel olarak haczedilemezlik kurali
da getirilmis olabilir.

Belediye Kanunu’nun 15. maddesine gore, “Belediyenin proje karsilig1 borglanma
yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan
mallar: ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve har¢ gelirleri
haczedilemez.” Belediyelerin {izerinde kamu hizmeti ylikii olan mallarina ve kamu
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gelirlerine haczedilemezlik ayricaligi tamnmistir. Aym kural i1 Ozel Idaresi
Kanunu’nda da bulunmaktadir (m.7).

Orman Genel Midiirliigiiniin “biitiin taginir ve taginmaz mal varligi ve kiymetleri”
ile “idarede mevcut orman emvali Devlet mali hiikmiinde olup haczedilemez ve
kamulagtirilamaz (31.10.1985 tarih ve 3234 sayili Orman Genel Midiirliigiine
[liskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun, m.33).” 5.4.2001 tarih ve 4636 sayili
Milli Savunma Bakanligi Akaryakit Ikmal ve NATO POL Tesislerine Iliskin Baz1
Diizenlemeler Hakkinda Kanun’a gore, “Bagkanligin taginir ve taginmaz mallart ile
diger ayni hak ve mali varliklari haczedilemez.” 9.7.1982 tarih ve 2690 sayili
Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumunun Muafiyetleri Ve Bazi Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun Ek madde 3’e gore, “Kurumun mal ve varliklar1 Devlet mali
sayilir, haczedilemez ve rehnedilemez.” Niikleer Diizenleme Kurumunun “mallari,
varliklari, hak ve alacaklar1 haczedilemez ve rehnedilemez (2.7.2018 tarih ve No :
702 sayili KHK m. 7)” Savunma Sanayii Miistesarligin ve Miistesarliga bagli Fonun
“taginir ve taginmaz her tiirlii mallart haczedilemez (7.11.1985 tarih ve 3228 sayili
Savunma Sanayii Ile ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun, m.19).” “Maden ve
Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG)’ niin biitiin mal ve varliklar1 Devlet mali
hiikmiinde olup, haczedilemez (4.6.1985 tarih ve 3213 sayili Maden Kanunu, Ek
Madde 16).” 4.11.1983 tarih ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu Gegici Madde
6’ya gore, Kamulagtirilmaksizin kamu hizmetine ayrilan tasinmazlar i¢in belirlenen
bedellerin “tahsili sebebiyle idarelerin mal, hak ve alacaklar1 haczedilemez.”

Kamu mallar kamulastirilamaz

Kamulagtirma, kisilerin taginmaz miilkiyetini (6zel miilkiyeti) sona erdiren bir
yontemdir. Idareler birbirlerinin mallarim kamulastiramaz.

Anayasanin 46. maddesine gore, “Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu yararinin
gerektirdigi hallerde, gergek karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette
bulunan taginmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve
usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar tizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.”

Bir idare diger bir idarenin sahipligindeki mali kamulastiramaz. Idare mala miilkiyet
bicimiyle sahip olsa da kamulastirma ydntemine basvurulamaz. Idarelerin
birbirlerinin sahipligindeki mallara yonelik gereksinimleri i¢ yontemlerle karsilanir,
uyusmazliklar ise idari uyusmazlik olarak Danistay’ca ¢oziiliir.

Kamu mallarinin kamulastirilmasina iligskin idari igslemler konu yoniinden sakattir.
Konu sakatligi, yalnizca miilkiyet rejimi disinda sahip olunan kamu mallari i¢in
hukuksal olanaksizlik nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. idarenin miilkiyet bigimiyle
sahip oldugu mallar sd6zkonusu oldugunda ve islemi yapan idare ile mal sahibi
idarenin ayn tiizelkisilikler oldugu durumlarda islemdeki konu sakatlig1 anayasaya
aykiriliktan dogmaktadir.

Tasmir mallara yonelik gereksinimi karsilamak igin kamulastirma yapilamaz.
Tasmmmaz mallardan farkli olarak tasimirlarin piyasada ve piyasa kosullarinda
bulunabilecegi kabul edilir. Taginirlar i¢in yalnizca olaganiistii durumlarda gegici
elkoyma (rekizisyon, istimval, salma) yiikiimliliikleri getirilebilir. Olagantstii
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durumlardaki salma ylikiimliiligii, hem taginir mallar i¢in hem de kisilerin emek
giicii icin yapilabilir. Idarelerin birbirlerinin tagmir mallar1 {izerinde salma
cikarabilmelerine yonelik 6zel yasal diizenlemeler bulunmaktadir. Ornegin
10.6.1949 tarih ve 5442 sayil 1 idaresi Kanunu’nun 11. maddesinin H bendine gore,
“Vali, kamu diizenini ve giivenligini veya kisilerin can ve mal emniyetini saglamak
amactyla aldig1 tedbir ve kararlarin uygulanmasi i¢in adli kuruluslar ile ... askeri
kuruluslar disinda, mahalli idareler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin
itfaiye, ambulans, ¢ekici, is makinesi ve tedbirlerin zorunlu kildig1 diger arag ve
gereclerinden yararlanabilir, personeline gorev verebilir. Kamu kurum ve
kuruluslari, valinin bu konudaki emir ve talimatlarini yerine getirmek zorundadir.”

Kamu mallar: ozel koruma altindadir

Idarenin sahipligindeki mallarin fiziksel varlig1, miilkiyeti ve zilyetligi (elmenligi)
hukuksal olarak 6zel korumaya alinmistir. Kamu mallarindaki 6zel koruma diginda,
mallarin islevlerini yerine getirebilmesini kolaylastirict c¢esitli bagisikliklar
(muafiyetler) da taninmistr.

Mala zarar verme sugunda zarar verilen mal, kamu kurum ve kuruluslarina “ait” bir
esya ise sucgun nitelikli hali olusmakta ve ceza agirlagmaktadir.

Tiirk Ceza Kanunu idarenin mal sahipliginin hukuksal bi¢imini miilkiyet olarak
belirlememis “ait” olmak olarak diizenlemistir. Hukuksal bi¢imine bakilmaksizin
idarenin sahipligindeki mallar fiziksel varligina yonelik saldirilar karsisinda 6zel
olarak korunmustur.

Tiirk Ceza Kanunu'nun 151. maddesine gore, “Baskasinin taginir veya taginmaz
malini kismen veya tamamen yikan, tahrip eden, yok eden, bozan, kullanilamaz hale
getiren veya Kirleten kisi, magdurun sikayeti tizerine, dort aydan ti¢ yila kadar hapis
veya adli para cezasi ile cezalandirilir./ Hakli bir neden olmaksizin, sahipli hayvani
Oldiiren, ise yaramayacak hale getiren veya degerinin azalmasina neden olan kisi
hakkinda yukaridaki fikra hitkmii uygulanir.” Mala zarar vermenin nitelikli hallerini
diizenleyen 152. maddeye gore ise “Mala zarar verme sugunun; Kamu kurum ve
kuruluslarina ait, kamu hizmetine tahsis edilmis veya kamunun yararlanmasina
ayrilmig yer, bina, tesis veya diger esya hakkinda, islenmesi halinde, fail hakkinda
bir y1ldan dort yila kadar hapis cezasina hitkkmolunur.”

Kamu mallar1 ile hizmet arasinda baglant1 oldugu durumlarda, 6zel bir agirlastirict
hiikiim daha bulunmaktadir. 152. maddenin 3. fikrasinda goére, “Mala zarar verme
sugunun islenmesi sonucunda haberlesme, enerji ya da demiryolu veya havayolu
ulagimi alaninda kamu hizmetinin gecici de olsa aksamasi halinde, yukaridaki
fikralar hiikiimlerine gore verilecek ceza yarisindan iki katina kadar artirilir.”

Hirsizlik sugu, idarenin sahipligindeki mala karsi islendiginde nitelikli hirsizlik
ortaya ¢ikmakta ve ceza agirlasmaktadir. Nitelikli hirsizlik sugunu diizenleyen 142.
maddeye gore, “Hirsizlik sugunun; a) Kime ait olursa olsun kamu kurum ve
kuruluslarinda veya ibadete ayrilmis yerlerde bulunan ya da kamu yararina veya
hizmetine tahsis edilen esya hakkinda, ¢) Halkin yararlanmasina sunulmus ulasim
araci i¢inde veya bunlarin belli varis veya kalkis yerlerinde bulunan esya hakkinda,
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d) Bir afet veya genel bir felaketin meydana getirebilecegi zararlar1 onlemek veya
hafifletmek maksadiyla hazirlanan esya hakkinda islenmesi halinde, ii¢ yildan yedi
yila kadar hapis cezasina hiikkmolunur.”

Kimi kamu mali tiirleri i¢in 6zgiilendikleri hizmetin 6zelligi geregi 6zel koruma
getirilmistir. Ibadethaneler ve mezarliklar 6zel olarak korumustur. Lozan
Antlagsmasi’na dayanan 6zel hiikiimler disinda mezarliklar idarenin sahipligindedir,
ibadethanelerden de camiiler idarenin sahipligindedir. Tiirk Ceza Kanunu’nda malin
sahipligi degil, hizmetin niteligi temel alinarak bir koruma getirilmistir.
Ibadethanelere ve mezarliklara zarar verme sucunu diizenleyen 153. maddeye gore,
“(1) Ibadethanelere, bunlarin eklentilerine, buralardaki esyaya, mezarlara, bunlarin
tizerindeki yapilara, mezarliklardaki tesislere, mezarliklarin korunmasina yonelik
olarak yapilan yapilara yikmak, bozmak veya kirmak suretiyle zarar veren kisi, bir
yildan dort yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (2) Birinci fikrada belirtilen
yerleri ve yapilar kirleten kisi, li¢ aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasi ile
cezalandirilir.”

Koyiin orta mallarina iliskin de Tiirk Ceza Kanunu’nda 6zel koruma bulunmaktadir.
Hakki olmayan yere tecaviizii yaptirima baglayan 154. maddenin 2. fikrasina gore
“Kdy tiizel kisiligine ait oldugunu veya 6teden beri kdyliiniin ortak yararlanmasina
terk edilmis bulundugunu bilerek mera, harman yeri, yol ve sulak gibi tagimmaz
mallar1 kismen veya tamamen zapt eden, bunlar iizerinde tasarrufta bulunan veya
stirlip eken kimse hakkinda alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis ve bin giine kadar adli para
cezas1 verilir.”

Sular da 6zel olarak korunmustur. 154. maddenin 3. fikrasina gére “Kamuya veya
ozel kisilere ait sularin mecrasini degistiren kimse hakkinda” alt1 aydan ti¢ yila kadar
hapis ve bin giine kadar adli para cezasi verilir.

Tiirk Ceza Kanunu’nda kamu mallar1 i¢in getirilmis olan 6zel koruma diginda kamu
mallarim diizenleyen diger yasalarda da 6zel ceza hiikiimleri bulunmaktadir.
Ornegin Orman Kanununda bir¢ok ceza yaptirimi dngdriilmektedir.

Idarenin sahipligindeki mallarin zilyetligi konusunda idari koruma taninmustir.

4.12.1984 tarih ve 3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin
Onlenmesi Hakkinda Kanun, elmenligin mahkemeye bagvurmadan, dava agmadan
idari yoldan korunmasini diizenlemistir. Yasanm 2. maddesine gore, “Tasinmaz
mallara tecaviiz veya miidahale edilmesi halinde; tasinmaz mal merkez il¢e sinirlari
icinde ise, il valisi veya gorevlendirecegi vali yardimcisi, diger ilcelerde ise
kaymakamlar tarafindan bu tecaviiz veya miidahalenin énlenmesine karar verilir ve
tasinmaz mal yerinde zilyedine teslim edilir.” “Tecaviiz veya midahalenin
onlenmesi hakkindaki kararlar, karar vermeye yetkili amirce gorevlendirilecek infaz
memuru tarafindan, tasinmaz malm yerinde ve o andaki durumu ile zilyedine,
tiizelkisilige veya kamu idareleri, kamu kurumlar1 ve kuruluslarina teslim edilmesi
suretiyle yerine getirilir (m.9).” “Tecaviiz ve miidahalenin yinelenmesi durumunda
hapis cezasi ongorilmistiir. Kamu mallar i¢in ceza agirlastirilmigtir (m.15).”

Kamu mallar1 da bu idari korumadan yararlanir. Idarenin miilkiyet rejimi disinda
sahip oldugu mallar ile {izerinde ortak yarar yiikii bulunan mallar igin bagvuru siiresi
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de bulunmamaktadir. “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerle
menfaati umuma ait olan tasinmaz mallara yapilan tecaviiz veya miidahalelerde siire
aranmaz (m.4).”

Kamu mallarinin korunmasinda, sahiplik iligkisi miilkiyet rejimine dayali olarak
kurulmus olsa dahi, mahkemeye gitmesine gerek kalmaksizin idari islemlerle ve
giiclii resen icra yetkileriyle isgallere son verme ve tahliye etme yetkileriyle
donatilmistir. Ornegin, kamu malia yapilan izinsiz yapilarin kaldirilmasina iliskin
bir diizenlemeye gore, “... belediye sinirlart iginde veya disinda, belediyelere,
Hazineye, 6zel idarelere, katma biitgeli dairelere ait arazi ve arsalarda veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde yapilacak, daimi veya gegici biitiin
izinsiz yapilar, inga sirasinda olsun veya iskan edilmis bulunsun, hicbir karar
alimmasina liizum kalmaksizin, belediye veya Devlet zabitasi tarafindan derhal
yiktirilir. Miilkiye amirleri, Devlet zabitasi ve imkanlarindan faydalanmak suretiyle,
izinsiz yapilarin yikim konusunda yiikiimliidiirler (775 sayili Gecekondu Kanunu).”

Idare, kamu mallarinin korunmast igin kamu giicii kullanilan tiim koruma yollarina
basvurmak zorundadir. Ayrica idare kamu malin1 korumak ic¢in miilkiyetin ve
zilyetligin korunmasina iliskin tiim olanaklarindan da yararlanabilir. Ortak hukukun
miilkiyetin ve zilyetligin korunmasina iligkin hiikkiimler, idareye 6zgii yetkilerden
sonu¢ alinamamasi durumunda veya daha genis sonuglara sahip olmalart durumunda
kullanilmalidir. Ancak bu durumda da 6zel hukukun kurumlari ile kamu mallarinin
ozelliklerine uydugu oranda kullanilabilir. Ornegin, 724. maddenin “izinsiz yapilan
binanin kiymeti agik¢a arsanin kiymetinden fazlaysa, iyiniyetli hareket eden levazim
sahibi uygun bir tazminat karsiliginda arsanin miilkiyetinin kendisine verilmesini
isteyebilir” hitkkmii kamu mallarina uygulanabilir nitelikte degildir.

Kamu mallarinin korunmasinda sadece ceza yaptirimlari uygulanmamaktadir. Idari
para cezalari ve idarenin re’sen icra yetkisi kullanarak yikim gibi yaptirim
uygulamasi da sézkonusudur.

4.4.1990 tarih ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu, kiyilarim korunmasi igin bu yaptirim
tiirlerinin hemen hepsini 6ngérmektedir:

“Ceza Hiktiimleri

Madde 15 — Kiyida ve uygulama imar plani bulunan sahil seritlerinde
duvar, ¢it, parmaklik, tel orgii, hendek, kazik ve benzeri engelleri
olusturanlara ikibin Tirk Lirasindan onbin Tiirk Lirasina kadar idari
para cezasi verilir. Ayrica olusturulan engellerin bes giinden fazla
olmamak iizere belirlenen siire zarfinda kaldirilmasina karar verilir. Bu
siire zarfinda engellerin ilgililer tarafindan kaldirilmamasi halinde,
masraft  yizde virmi  zammiyla Dbirlikte kendilerinden kamu
alacaklarinin tahsili usuliine gore tahsil edilmek iizere kamu giicii
kullanilmak suretiyle derhal kaldirilir. Kabahatin tekrar1 halinde, ceza
st sinirdan verilir.

Birinci fikrada sayilan yerlerden kum, cakil alanlara tigbin Tiirk
Lirasindan onbegbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.
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Birinci fikrada sayilan yerlere moloz, toprak, ciiruf, ¢cop gibi atik ve
artiklar1 dokenler, atilan veya dokiilen maddenin niteligine, ¢evreyi
kirletici ve bozucu etkisine gore Tiirk Ceza Kanunu, Kabahatler
Kanunu veya Cevre Kanunu hiikiimlerine gore cezalandirilir.

Yukaridaki fikralarda sayilan fiillerin kiymin dogal yapisim1 bozacak
bir etki meydana getirmesi halinde, daha agir cezay1 gerektiren bir sug
olusturmadig takdirde, failleri hakkinda alt1 aydan iki yila kadar hapis
cezasina hiikkmolunur.

Birinci fikrada sayilan yerlerde ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri
olarak yapr yapan kisilere Tiirk Ceza Kanunu veya Imar Kanunu
hiikiimlerine gore verilecek ceza bir kat artirilir.

Ilgili kanunlarda belirtilen makamlarin yetkileri sakli kalmak iizere, bu
maddede belirtilen idari yaptirimlara karar vermeye mahalli miilki amir
yetkilidir.”

V. Kamu Mallarindan Yararlanma

Kamu mallarindan yararlanma miibadele rejiminden bagisiktir.

Miilkiyet rejimi disinda birakilmis olmasi ya da iizerindeki yiiklerle piyasanin isleyis
kurallardan bagisik kilinmis olan idarenin sahipligindeki mallarin kamu mallarindan
yararlanma da ilke olarak miibadele iliskilerinin hukuksal rejiminden bagisiktir.

Kamu mallar, ilke olarak miibadele rejiminin disindadir; degisim degeri degil
kullanim degeriyle idarenin elindedir. Kamu mallarindan idare hizmetinin araci
olarak yararlanir ya da kisiler bir gereksinimlerini kargilamak iizere yararlanirlar.
Kamu mallar ile sahip olan 6zne (idare) ya da digerleri arasindaki iligki bir alim
satim (miibadele) iligkisi yani bir meta iligkisi degil, yararlanma iligkisidir.

Kamu mahlndan gereksinim karsilamak dogrudan yararlanma, kamu malim
ticaretin aract yapmak dolayli yararlanmadir

Idarenin maldan yararlanmasi dogrudan ya da gelirinden yararlanma bigiminde
olabilir. Bir mal araciligiyla kamu hizmeti sunuluyorsa dogrudan yararlanma
sozkonusudur. Idarenin bedel karsiiginda 6zel yararlanmaya biraktigi mallardan
elde ettigi geliri dolayli yararlanmadir. Malin gelirinin, genel biitce gelirleri igine
akmayip belirli bir kamu hizmetine 6zgiilenmis olma durumunda dolayl yararlanma
belirgin bi¢imde ortaya ¢ikar.

Kigilerin maldan yararlanmasi da dogrudan ya da isletmesinin araci yapmak
bigiminde dolayli olabilir. Bir maldan kendi gereksinimini karsilamak iizere
yararlanmak dogrudan yararlanma, ticari etkinligin aract yapmak iizere kullanmak
ise dolayli yararlanmadir.

Kisilerin kamu mallarindan ticari etkinliklerinin araci olarak dolayli yararlanmalari,
kamu mallarin1 diger kisilerin dogrudan yararlanmalarina kapatir, yararlanmayi
kamu malindan yararlanma olmaktan ¢ikarir miibadele dolayisiyla yararlanmaya
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doniistlirtir. Bir kiginin 6zel dolayl yararlanmasina birakilarak onun isletmesinin
aract durumuna doniistiiriilmiis kamu mal1, idarenin sahipliginde olmay siirdiirse de
kamunun dogrudan yararlanmasina kapanir, yararlanma para 6deme kosuluna bagl
olan meta bi¢imine doniigiir.

Kamu mallarindan yararlanmada temel siyasal egilim idarenin elindeki tiim mallarin,
miilkiyet rejimine yakin ya da miilkiyet rejimi disinda olsun, satilarak kiralanarak,
siurli ayni haklarla ya da hukuksal niteligi belirsiz isletme haklar1 taninarak piyasa
iligkilerine birakilmasidir. Sorun devletin elinde tuttugu mallarin isletilerek kamu
hizmetleri i¢in gelir saglanmasi degildir ciinkii isletme isi 6zel kisi tarafindan
yapilmakta ve 6zel kisiler biliylik kazanglar saglamaktadir.

Hemen her tiirlii kamu mali igin uzun siireli kiralama, sinirli ayni hak tesisi vb. gibi
0zel yararlanma olanaklar1 taninmistir. Kamu malinin isletilmesi 6zel girisimcilere
verilmektedir. Maldan yararlanmanin mal iizerinde diizenleme yapilmasini idarenin
yararlanmay1 kolaylastirici yapilar kurmasi ve bakim hizmeti vermesi gereken
durumlarda bu is maldan yararlanmak isteyenler tarafindan 6denecek iicreti toplama
ve bundan idareye pay verme karsihiginda 6zel girisimciye gordiirilmektedir.
Ormanlardan, milli parklardan, kiyillardan yararlanmada tesis olusturulmasi ve
bunun isletilmesinin 6zel girisimciye birakilmasi bunun 6rnegidir.

Kiralanan, ayni hak ya da isletme hakki taninan kamu mallarindan sahiplik devlette
kalsa da kamu icin para 6demeden mala erisme ve maldan yararlanma olanagi
ortadan kalkmaktadir.

Kamu mallar1, kamu hizmeti gibi piyasanin isleyis kurallarindan belli oranda bagisik
olan bir hukuksal rejime sahip oldugundan piyasa aktorleri i¢in yararlanilmasi,
iktisadi etkinliklerinden giivenceli gelir olanag: yaratan iiretim verileridir. idarenin
sahipligindeki mallarin satilarak olabildigince azaltilmasi bir yonelim oldugu gibi
idarenin elindeki mallarin kullaniminin, tiir ve hukuksal rejim farki gézetilmeksizin
0zel kullanima birakilarak ticaretin araci yapilmasi i¢inde bulundugumuz iiretim
iliskilerinin temel degeri olmustur. Idarenin sahipligindeki her tiirlii mal, ticari
etkinligin aracit olmak {izere diglayici 6zel kullanim olanaklar1 yaratilmaktadir.
Idarenin miilkiyet bi¢imiyle sahip oldugu mallar icin kiralama; miilkiyet rejimi
disindaki mallar igin tahsis, devir, kullanma izni vb. bigimlerle dislayic1 (6zel)
kullanim hakki taninmaktadir. Kiyilar, ormanlar, yeralti zenginlikleri, tarihi eserler,
sular, koy mallari, otlaklar, deniz ylizeyleri, goller, neredeyse idarenin sahipligindeki
tiim tasinir ve tasinmaz mallar nitelikleri ve lizerindeki yiiklere iliskin anayasal/yasal
ve toplumsal degerler yeterince gozetilmeden dislayici 6zel kullanima
birakilmaktadir. Yapilan devirlerin biiyiikk boliimii, kamu mallariin anayasal
rejimine aykiridir. Kamu mallarindan yararlanma bigimlerinin siniflandirilmasi ve
temel ilkelerinin belirlenmesi yararlandirma kararlarinin hukuka uygunlugunu
degerlendirmek icin temel Olgiileri verecektir.

Hizmet dolasiyla yararlanma

Hizmet mallarindan, hizmetle ilgili olanlar hizmet dolayisiyla yararlanirlar. Bir okul
binasindan, egitim kamu hizmeti dolayisiyla yararlanilir. Hizmetten yararlanmanin
kurallarmin yanisira kamu mallarinin 6zellikleri de yararlanmada belirleyici olur.
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Hizmetten yararlanma hakki olmayanlar, hizmet mali lizerinde baska bir yiik yoksa
maldan yararlanamaz. Kimi hizmet mallan {izerinde tarihi nitelik gibi bir yiik
olabilir, bu durumda yapinin goriilebilmesi icin hizmet kullanicilar1 disindaki
kisilerin de mala erisiminin saglanmasi1 gerekebilir. Hizmet mallarinin 6zellikleri
kamu hizmetinden yararlanmayan kisilerin de maldan yararlanabilmesini
gerektirebilir. Tarihi eser niteliginde binalarda yiiriitiilen hizmetler sézkonusu
oldugunda hizmet kullanicist olmayan kisilerin bu tarihi eseri tanima, gezme,
O6grenme haklarinin taninmasi gerekir.

Hizmet mallari, hizmete 6zgililenmis olmak disinda bir yilik tasimadiklart durumda
mal iizerindeki diizenlemeler ve maldan yararlanma bi¢imi 6zgiilendigi kamu
hizmetinin nitelikleri ve disiplin kurallari ile belirlenir. Hizmete 6zgiilenmis mal
tizerindeki baska yiikler bulundugu durumlarda, maldan yararlanma hukuksal rejimi
yalnizca hizmetin oOzellikleriyle degil mal iizerindeki yiiklerin niteligiyle de
belirlenir. Ornegin miizelerin gezilmesi, hem bir kamu hizmetinden hem de kamu
malindan yararlanmadir. Tarih, kiiltiir ya da doga mirasinin tarih mirasinin toplumca
kusaklar boyu ogrenilmesinin saglanmasi bir kamu hizmeti olarak devletce
orgiitlenmistir. Hem bu hizmetin ulusal kimligin kurulmasindaki 6nemi nedeniyle
hem de sahipsiz kamu mallarindan ortak yararlanmanin niteligi geregi, miizelerden
yararlanmanin iicretsiz olmasi gerekir. Uygulama tam tersi yondedir. Miizeler parali
oldugu gibi kimi miizelerde de 6nemli sayilan pargalarin goriilmesi yiiksek
icretlidir.

Kamu malindan hizmet dolayisiyla yararlanmada hem hizmete iliskin disiplin
kurallar1 hem de kamu malina iliskin koruyucu kurallar uygulanir. Hizmet
dolayistyla kamu malindan yararlanan kisinin mala zarar vermesi, hizmetin disiplin
diizeninin ihlali olacagi gibi kamu malim koruyan ceza diizenine de aykirilik
olusturacaktir.

Ortak yararlanma

Bir kamu hizmetine 6zgililenmis olmayan ya da ulusal giivenlik ve kamu giivenligi
gibi nedenlerle kapatilmamis olan kamu mallar1 genellikle ortak kullanima
birakilmistir. Idarenin mal ile sahiplik iliskisinin hukuki bigiminden bagimsiz olarak,
hizmet ve giivenlik nedeniyle kapatilmamis mallar ortak kullanimdadir. Ortak
kullanimdaki mallar idarece kapatilmamis oldugu gibi kullanicilarca da diger
kullanicilara kapatilamaz. Ortak kullanim, digerlerinin kullanimini diglamayan
bireysel kullanimdir. Anlik ve gecici yogunluklar nedeniyle yasanan dislayiciliklar,
kapatmayla olusan 6zel kullanim olusturmaz.

Idarenin kapatmayarak ortak kullanima biraktigi mallar iizerinde idarece ortak
kullanim1 saglayacak ve 6zel kullanima engel olacak diizenlemeler yapilir. Ortak
yararlanma i¢in yapilan diizenlemeler, yalnizca diizen saglamaya yonelik olabilecegi
gibi ¢cogunlukla belirgin bir gereksinimi karsilamak iizere yapilan yapim igleridir.
Yollar, kaldirimlar, refiijler, meydanlar, pazar yerleri, parklar ve benzeri yerlerdeki
ortak yararlanmalar igin idarenin hizmet Orgiitlemesi gerekir. Ote yandan
ormanlardan, daglardan, akarsulardan, kiyilardan, sulardan ortak yararlanma igin
idarenin yap1 yapmasi gerekmeyebilir. Elbette ortak yararlanma, yararlanicilar
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arasinda diglayicilik yogunluguna ya da yararlanilan alana zarar verecek yogunluga
eristiginde idarenin kullanicilarin gereksinimlerini karsilayacak yapilar olugturmasi
ve kullanim diizeni belirlemesi gerekir.

Kamu mallarindan ortak yararlanma, digerlerinin kullanimma engel olmayan
yararlanmadir. Ortak yararlanma igin idareden izin almaya gerek yoktur. Ortak
yararlanma iicretsizdir.

Ortak yararlanma i¢in zorunlu oldugu durumlarda olusturulan yapilar bir isletmeye
donistiiriilmekte ve kullanicilarin {icret istenilmektedir. Orman i¢i dinleme
alanlarinda kurulan isletmeler, kiyilarda kurulan isletmeler 6rnek verilebilir. Ortak
yararlanmay1 saglamak icin olusturulan yapilardan yararlanma iicretli olmamali;
yapidan yararlanma kamu malindan yararlanmanin zorunlu olmamali, zorunlu kosul
olacaksa iicretsiz olmali; yapidan yararlanma iicretli olacaksa bu iicret ortak
yararlanmaya engel olmayacak diizeyde olmalidir. Ortak yararlanma rejiminde olan
kamu mallarinda kurulan yapilarin isletmesinin 6zel girisimcilere birakildigi
durumlarda bu ilkelerin korunabilmesi olanaksizdir. Ortak yararlanma rejiminde
olan kamu mallarindaki tesislerin 6zel girisimcilere birakilmasi durumunda kamu
mal1 6zel girisimcinin ticari etkinliginin aracina doniismekte, 6zel girisimcinin para
kazanabilmesi kamu malindan yararlanma 06zel yararlanmaya doniistiiriilmek
zorunda oldugundan kisilerin kamu malindan dogrudan ve ortak yararlanmasina
engel olunmaktadir.

Ortak yararlanma olanagi bulunan kamu mallarinin, kurulan yapilarin isletilmesi
araciligryla para 6deme kosuluna baglanan 6zel kullanima doniistiiriilerek 6zel
girisimcilerin ticareti etkinliinin aracina durumuna getirilmesi, idarenin kamu
mallarii yonetme yetkilerini 6zel ¢ikara saptirmasidir.

Kamu mallarindan ozel yararlanma. Diglayici yararlanma.

Ozel yararlanma, digerlerinin yararlanmasmi engelleyen dislayici yararlanmadir.
Kural olarak izne bagl, gecici ve tcretlidir. Kaldirimlara biife konulmasi, masa
cikartilmasi, reklam panolar1 yerlestirilmesi orta mallarindan; bir hastane binasinda
kafe isletilmesi, okullarda kantin isletilmesi igin kullanilan alanlar hizmet
mallarindan; bir maden alaninin isletilmesi devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
kamu mallarindan 6zel yararlanmadir.

Kamu mallarindan ozel yararlanma iicretli, izinli ve gecicidir.

Idarenin sahiplik iliskisinin miilkiyet bi¢iminde kuruldugu durumlarda kisilerin
dislayic1 (6zel) yararlanmasi i¢in 6zel hukukun kiralama bigimi kullanilirken
miilkiyet rejimi disinda sahip oldugu kamu mallarindaki dislayici (6zel yararlanma)
icin kullanma izni gibi tek yanli idari islemler kullanilmaktadir. Bununla birlikte,
kiralama tam olarak 6zel hukuktaki kira s6zlesmesi bigiminde ortaya ¢ikmamakta,
idari islemlerle diizenlenen tip s6zlesmeler kullanilmakta, s6zlesme bedeli serbestce
belirlenmemekte, idari islemle belirlenmekte ve sézlesme siiresinde kiraci yasa ve
yasaalt1 kurallarla belirlenen diizene goére mali kullanmaktadir.

Kamu malindan 6zel yararlanmanin aldigi hukuksal bigimler kiralama, ruhsat,
isletme hakki verilmesi gibi farkli bi¢imlerle gerceklestirilse idarenin yararlanma
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izni vermesine dayanir. Kiralama bi¢iminde kurulan iligkinin temeli idarenin kamu
malindan 6zel yararlanmaya izin vermesidir.

Kamu mallarindan dislayic1 (6zel) yararlanma gegicidir. Kamu malindan 6zel
yararlanmanin niteligi, idarenin yonetme yetkilerine de yansir. Yararlanma
sozlesmeye dayansa bile idare soézlesme sonunu beklemeden kamu hizmetinin
gereksinimini karsilamak icin dzel yararlanmaya son verebilir. Idare 6zel kullanima
verdigi malina iliskin yeni bir kullanim diizenlemesi yapip 6rnegin mali kamunun
ortak kullanimina birakabilir ya da bir hizmete 6zgiileyebilir; bunun i¢in izin ya da
sOzlesme siiresinin bitmesini gerekmez. Kamu malindan 6zel yararlanan kisi, malt
kullanmaya iliskin kazanilmis hak savinda bulunamaz. Kamu malindan &zel
kullanima siiresinden once son verme durumunda, kisinin kalan siire ic¢in gelir
kaybinin idarece giderilmesi gerekmez. Kamu malindan ya da kamu hizmetinden
yararlanma imtiyazi, hi¢bir girisimci i¢in belirsiz piyasalarda iistlenilen riskle elde
edilen bir gelir yaratmaz, girisim 6zgiirliigi ve miilkiyet hakkina girmez. Kamu
malindan 6zel yararlanan kisinin, yararlanma i¢in yapmis oldugu diizenlemelerin
ornegin olusturdugu yapilarin masrafi erken sona erdirme durumunda idarece
karsilanir. Kamu malindan 6zel yararlanmanin erken sona erdirilmesi kararmin,
kisinin yeni duruma uyumunun saglayabilecek on bildirimlerle Ongoriilebilir
bicimde gerceklestirilmesi gerekir.

Siire bitiminde kamu malini1 6zel kullanma izni de kendiliginden sona erer. Ayrica,
idare mal iyi ydnetimi i¢in gerektiginde izni siire bitmeden kaldirabilir. idarenin
kamu mali kullanim izinlerini, kendisi i¢in daha yiiksek gelir saglamak amaciyla
kaldirmast miimkiin degildir. Yetki saptirmasi olur. Ozel kullanici, kamu mali
dolayisiyla kazanacag geliri tazminat olarak isteyemez. Iznin kaldirilmasinda,
idarenin diizenli idare, istikrar ve Ongoriilebilirlik, daha genel anlatimla hukuk
giivenligini saglamalidir. Bunun igin iznin kaldirilmasindan &nce, kiginin
davraniglarini yeni duruma uydurabilmesi i¢in siire verilmeli, malin zorla tahliyesi
gereken durumlarda ihtar edilmelidir.

Izin (ruhsat, lisans) idarenin kolluk yetkisine dayanarak yaptig1 islemlerdir. Kamu
diizeni ya da kamu mallarmin iyi yonetilmesi gereklerince idare izne son verebilir.
Ornegin, kaldirimda bulunan biife yaya sayisindaki artis sonucunda artik gegise
engel duruma gelmis olabilir; meydanindaki lokanta ve kafelere verilis olan
kaldirimlara masa koymak izni, yogunluk sonucunda meydandaki yaya gecisini
zorlagtirmig olabilir. Bunun gibi, kiy1 seritlerinde verilmis olan biitiin yapi, isyeri,
vb. izinler, kiyinin kamu tarafindan kullanimini kolaylastirmak i¢in kaldirilabilir.

Ortak yararlanmadan ozel yararlanmaya gecis

Kamu malindan ortak yararlanma ile 6zel yararlanma arasinda nicelikten nitelige
gecis yasanabilir. Caddelere ve sokaklara otomobil park etme, say1 nedeniyle ortak
kullanim niteligini agsmig veya asmak iizeredir. Bu nedenle yol kenarlarina park
etmek, orta malindan ortak kullamim 0Ozelligini yitirmekte ve 6zel kullanima
doniismekte; park iginizin sistemine ve ticretli kullanima gecildigi goriilmektedir.
Ancak bu durumlarda kamu mali {izerindeki diger iliskiler (yikler) devreye
girmektedir. Yol kenarlarinda sabit, siirekli park yeri isletmeleri olugturulmasi, malin
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kullanim &zelligi ile uyumlu 6zel yararlanma degildir, olusturulmamalidir. Trafik
sikisikliginin yasandigi bir yerde yolun bir seridini siirekli park yerine ayirmak, bu
park yerine giris ¢ikisin trafikte rahatsizlik yaratmasi da gézoniine alindiginda yolun
niteligi ile uyumlu bir 6zel yararlanma olmayacaktir. Bir diger sorun kisilerin
konutlarma erigsimdir. Ucretli park yerine gevrilen yerlerde kisilerin konutlarmin
bulunmas: durumunda, para karsilig1 6zel yararlanma kisinin konutuna araciyla
erisim hakkini simirlamaktadir. Yolun, trafigin islemesi niteligiyle uyumsuz olan
iizerinde duraklama ve park yapilmasi olanag1 para veren igin saglanabiliyorsa, park
yerine ¢evrilen yol lizerinde konutu olan igin ticretsiz saglanabilmesi gerekir. Bunun
disinda aksamlar1 giindiiz yasanan trafik yogunlugu sona erdiginde konut
sahiplerinin yol kenarma park etmesi dislayicit 6zelligi zayif bir 6zel kullamim
olacaktir, iicretlendirilmesi i¢in bir neden bulunmamaktadir. Bu gibi sorunlarin
¢Oziimii, malin niteligi ile uyumsuz 6zel kullanimlara olanak taninmamasi, yolun
otopark olarak isletilmemesi ve bu nitelikte bir kullanim i¢in konut sahiplerine de
izin verilmemesidir. Yol kenarlarinda, trafik yogunlugu olmayan yerlerde park
olanagi taninmasi trafik akisina engel olusturmadigi durumlarda yolun niteligi ile
uyumludur ve her ara¢ icin 6zel bir yer belirlenmedigi siirece, ortak kullanim
niteliginde olacaktir. Diizenlenmesi, denetlenmesi ya da onarimi i¢in 6zel bir masraf
yapildig1 durumlarda, park edenlerden {icret alinmas1 da anayasaya aykir1 olacaktir.

Malin niteligi ile uyumlu — malin niteligi ile ¢eligen dzel yararlanma

Idare, alim satim icin yani degisim degeri elde etmek mal bulundurmaz elinde.
Idarenin sahipligindeki mallarm kullanim degeri ondedir. Kamu mallarindan &zel
yararlanma, idarenin sahiplik bigimi ne olursa olsun, miilkiyet bigimine yakin ya da
miilkiyet dis1 bicimde, malin 6z niteligi ve lizerindeki yiiklerin 6zellikleriyle uyumlu
olmalidir. Anayasada 6zel hukuksal rejime baglanmis olan ormanlar, toplu agac
varliklarindan olusur. Agac kesilerek yap1 toplulugu olusturma sonucu doguran 6zel
yararlanma malin niteligi ile uyumsuzdur, anayasaya aykiridir. Idarenin
sahipligindeki ormanlik alanlarda vakif iiniversite binalar1 kurulmasi igin verilen
izinler bu niteliktedir.

Ozel kullanimin kamu mali {izerindeki yiiklerle de uyumlu olmasi gerekir. Idarenin
miilkiyet bi¢cimiyle sahipligindeki malin {izerinde kamu hizmeti yiikii bulunmasi
durumunda, 6zel kullanim yiikiin niteligi ile uyumlu olmalidir. Ornegin, egitim
kamu hizmetine 6zgiilenmis okul binasindaki kantin isletmesine kiralanan bolim
kamu malinin niteligiyle uyumlu 6zel kullanimdir. Okul binasmin ders saatleri
disinda diigiin salonu olarak 6zel girisimciye kiralanmasi, okul bahgesinin 6zel
girisimciye otopark olarak kiralanmast malin niteligiyle uyumsuz 06zel
yararlanmadir.

Kamu hizmeti ile 6zel girisimciye birakilan kamu malinda gergeklestirilecek
etkinligin tek baglantisinin, kamu hizmetini kullanmalar1 nedeniyle o binada/alanda
bulunmak zorunda olan kamu hizmeti kullanicilarinin garanti miisteriler olmasi
durumunda malin niteligi ile uyumsuz 6zel yararlanma olusacaktir. Universite
yerleskelerindeki kafeler 6rnek verilebilir.
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Gelip gecmeye ayrilan yaya yolu (kaldirim) {izerine, bulundugu yeri siirekli isgal
eden ya da geceleri kaldirilsa da kullanim yogunlugu olan saatlerde iggal eden yap1
yapilmasi ya da ara¢ konulmasi malin niteligi ile ¢eligsen bir yararlanmadir. Tarihi
eser olan ve miizede kayitli olan bir masanin bir gorevlinin giinlitk makam masasi
olarak kullanilmasi da malin niteligi ile uyumsuz bir yararlanmadir.

Malin niteligi ile uyumsuz 6zel yararlanmalara ancak yasa ile yetki verilebilir.
Ornegin kaldirimlar iizerinde biife yerleri tahsis edilmesi konusunda belediyelere
yasada yetki verilmistir.

Ozel yararlanmanin malin niteligi ile uyumsuzluk diizeyinin anayasaya aykirilik
olugturmamas1 gerekir. Anayasal statiisii ve yiikleri olan kamu mallar1 iizerinde
malin niteligi ile uyumsuz 6zel yararlandirma izni verilemez.

Idarelerin kamu mallarindan yararlanmasi

Idarenin bir kamu hizmeti iiretebilmek igin bir baska idarenin elindeki maldan
yararlanmas1 gerekebilir. Ornegin belediye devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan deniz kiyilarindaki bir alanda plaj olusturmak isteyebilir. Bunun i¢in
belediye ile hazine arasinda bir iliski kurulmasi gerekir. Belediyenin bu iliskiyi
kurmadan, plaj diizenlemesi yapmasi isgal sayllmaz. Bununla birlikte, belediyenin
diizenledigi plajin isletmesinin 6zel girisimciye vermesi durumunda, belediyenin bir
kamu hizmeti tiretmesi degil, bir girisimciye kendi sahipliginde olmayan bir kamu
malinin ticari etkinligi i¢in kullandirilmasi s6zkonusudur; mal sahibi idarece sona
erdirilmek zorundadir.

Idarelerin birbirlerinin ara¢ gereclerinden yararlanmalar1 igin yasal diizenlemeler
yapilmistir. Bunun disinda arag¢ gereglerin kullanilmasina iligskin diizenlemeler de
gorlilmektedir. Ay tiizelkisilige sahip idarelerin birbirlerine mal saglamasi, hizmet
gerekleri ile uyumlu iradeleri olmadigi durumlarda yasal zorunlulukla
gergeklestirilebilir. Yasadaki diizenlemenin de idarelerin yiikiimlii olduklari kamu
hizmetini aksatmayacak bi¢imde yapilmasi gerekir tersi durumda yapilan diizenleme
kamu tiizelkisiligine ve idarenin biitiinliigiine iligskin anayasa kurallarina aykiri olur.

10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 45.
maddesinin III. fikras1 “Kamu idareleri, ihtiya¢ fazlasi tasimirlart ile gérmekle
ylikiimlii oldugu kamu hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun
kullanilmamasi halinde geri alinacagina dair tapu kiitiigiine serh konulmasi kaydiyla
taginmazlarini diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredebilir.”

Idarelerin birbirlerinin arag gereglerinden yararlanmalar1 igin yapilan genel bir
diizenleme yapilmistir. Yararlanmanin karsiliksiz olmasi olanagi diizenlenmemistir.
3.7.2003 tarih ve 4916 sayili Kanun’un (gesitli kanunlarda degisiklik yapan bir
diizenlemedir) 37. maddesine gore: “Katma biitceli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarma ait, hizmet dis1 kaldigindan kullanilmayan veya ihtiyag fazlasi olan is
makinesi, makine ve teghizat, demirbas, arag, gere¢ ve malzemeleri belediyelere, il
0zel idarelerine, tarimsal kalkinma kooperatiflerine, sulama kooperatiflerine, sulama
birliklerine ve diger kamu kurum ve kuruluslarima karsilikli anlagsma suretiyle
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satmaya, kiralamaya, satis ve kira bedellerini taksitlendirmeye ilgili kurumlar
yetkilidir.”

Kamu mallarindan yararlanmada idarenin 6zel yiikiimliiliikleri olabilir. 19.3.1969
tarih ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nda hazineye, avukatlar i¢in yiikiimliililk
getirilmistir. “Her adalet dairesinde, bolgesinde bulundugu baro igin, her mahkeme
salonunda ve icra dairesinde ise avukatlar i¢in ihtiyaca yetecek nitelikte yer ayrilmasi
zorunludur. Birden fazla baronun bulundugu illerde baro i¢in ayrilacak yer Tiirkiye
Barolar Birligine tahsis edilir ve Birlik, barolara kayitli avukat sayisin1 esas alarak
bu yeri barolara tahsis eder./ Ayrica her cezaevinde ve kolluk biriminde meslegin
onuruna ve dnemine uygun bir goriigme yeri ayrilir. Bu yerlerin bakim ve onarimi
ilgisine gore Adalet ve Icisleri Bakanliklarinca yaptirilir.”

Duslayict (0zel) yararlanmanin bigcimleri

Devletin iistlenmis kamu hizmetlerinin arazi, bina, yesil alan, arag gereg ihtiyaglarimni
karsilamaya yonelik bir yonetim hedefinden ¢ok miimkiin oldugunca ¢ok mali elden
cikarmaya, mallarin piyasa aktorleri tarafindan ticari faaliyetlerinde kullanilmasi
icin kiralanmasina, ayni hak tesis edilmesine, kamu hizmetinin ihtiyag duydugu
mallarin da piyasadan karsilanmasina yonelik bir kamu mali yonetimi anlayisi
bulunmaktadir.

Kamu mallarinin ¢itlenmesine aracilik etmek yeni sagci siyasal iktidarlarca ortak
mallarin teslim edildigi devletin gorevi haline getirilmistir. “Ekonomiye
kazandirma” kamu mallarinin yonetiminde temel amaglardan biri olarak kabul
edilmigtir. Kamu mallarmi ekonomiye kazandirma, malin fiziki/tarihi/toplumsal
niteligini mal iizerindeki hizmet, kullanici, yararlanict iligkilerini ¢6zmeden
dogrudan dogruya miibadele iligkilerine sokma veya devretme bigiminde
gerceklestirilmektedir.

10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tasmir ve taginmaz satigi baslikli 46. maddesine gore “genel biitce kapsamindaki
kamu idarelerinin her tiirlii tasimir ve tasginmazlarimin satisina Maliye Bakanligi
yetkilidir. Satis bedelleri genel biitgeye gelir kaydedilir. Diger kamu idarelerine ait
taginir ve taginmazlarin elden c¢ikarilmasi 6zel kanunlarinda belirtilen yetkili
organlarinin karariyla miimkiindiir.”

Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ... Hakkinda Kanun (29.6.2001
tarih ve 4706 sayili) ile “Hazineye ait tasinmazlarin kisa siirede ekonomiye
kazandirilmas1” amaglanmistir. Ekonomiye kazandirilmak ile kastedilen, kanundaki
diizenlemelerden anlagildigima goére kamu mallarimin  6zel miilkiyete
dontstiiriilmesidir. Kamu hizmetine tahsisli hazine (devlet) mallar1 tizerindeki tahsis
bakanlar kurulu tarafindan kaldirilacak bunlar ve zaten tahsisli olmayanlar dogrudan
satilacaktir. O giline kadar kamu mallarmi gegici oldugu diisiincesiyle kullananlara
da bu mallar1 satin alma olanagi taninmaktadir. Kamu taginmazlarini satin alanlarin
bes yil boyunca emlak vergisi 6dememeleri ayricalign da getirilmistir. Ozel
girisimleri desteklemek i¢in fiyat avantaji getirilmis ve harca esas deger ilizerinden
satts olanagi taninmistir. Kamu mallarini 6zelliklerini ve hizmetin gereklerini
dikkate almayan genel bir satis yetkilendirmesi sézkonusudur.
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Ekonomiye kazandirma, malin toplumsal/tarihi niteligi nedeniyle anayasanin
Ongordiigii koruma altinda olan mallarda kiralama, islettirme, yararlandirma vb. ile
saglanmaktadir. Ornegin, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari
kiraya verilebilme olanagi da taninmistir. 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu “tarihi ve
bedii degeri olan tasinmaz mallar”in kiraya verilmesine yetki vermistir.

Kamu mallarinin satilmasi durumunda da mal fiziki/toplumsal/tarihi niteligine goére
belirlenmis olan hukuksal rejimin 6zellikleri dikkate alinmak zorundadir. Ornegin,
tarim arazilerine iligkin 6zel miilkiyette olsun kamu sahipliginde olsun Anayasa 6zel
bir koruma getirmistir. Idarenin sahipligindeki tarim arazilerinin satilip, 6zel
miilkiyete gecirilmesinde Anayasadaki bu rejime ve degerlere uyulmas: gerekir.
Tarim arazilerinin satisin1 diizenleyen yasada (4070 sayili Hazineye Ait Tarim
Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun) satig ihalesine katilabilmek igin “taginmaz
malin bulundugu kéy veya belde niifusuna kayitl, o kdyde veya beldede oturmakta”
olmak kosulu getirilmistir.

Belli bir kamu malinin satig1 igin 6zel kanun ¢ikarildigi 6rnekler de vardir. TBMM
milletvekili lojmanlarinin satig1 6rnek verilebilir. Lojmanlarin satis1 31.7.2003 tarih
ve 4969 sayili yasanin gegici maddesi ile diizenlenmistir.

Kamu malinin satigina iliskin yasal yetkilendirmelere genellikle, satilan mal
iizerinde alicinin kullanacagi alani ve yogunlugu degistirmek, arazi rantin1 artirmak
tizere yerel yonetimlerde olan imar yetkisi de merkezi idareye verilmektedir.

Kamu mallari, miilkiyetinin devri disinda da simirli ayni haklar tanmarak veya
hukuki niteligi belirsiz kullanim hakki devirleri ile piyasa iliskileri alanina
aktarilmaktadir. Bu aktarimlara yetki veren yasalarin hukuka uygun olabilmesi i¢in
mal iizerindeki kamu hukuku yiiklerinin anayasaya uygun bigimde ¢6ziilmiis olmasi
gerekir. Idarenin dzel kisilerle kamu tasinmazlar1 iizerinde simrli ayni hak taniyan
sozlesmeler yapmasi ancak mal ve hizmetin niteligi ile bagdastigt oranda
miimkiindiir. Ayn1 zamanda taninacak ayni hakkin icerigi ve kosullar1 belirlenirken
de bu 6zellik dikkate alinmalidir.

Idarenin sahipliginin miilkiyet biciminde oldugu durumlar i¢in kisilere irtifak hakki
taninmasi yolu kullanilirken idarenin sahiplinin miilkiyet rejimi diginda gergeklestigi
durumlar i¢in kullanma izni yontemi gelistirilmistir. Kullanim hakki 49 yila kadar
¢ikan uzun siirelerle taninmaktadir.

Kullanma izninin yarattig1 sonuglar, 6zellikle diglayicilik ve maldan yararlanmayi
para 6deme kosuluna baglamasi miilkiyet rejimi diginda kalan sahiplikteki mallar
icin uygun degildir, bu tiir mallar i¢in anayasada yer alan 6zel rejimle ¢elisir. Kamu
mallar1 iizerinde miilkiyet rejimine (Medeni Kanunu’na) dayali uzun siireli sinirl
ayni haklar tanindiginda idarenin uygulayabilecegi yaptirimlarin miilkiyet hakkini
diizenleyen hukuki rejimle celismesi sdzkonusu olabilir. Idarenin kamu malm
yonetmek ve korumak icin kullanabilecegi yetki ve yaptirimlar yasal
yetkilendirmeye dayandigi oranda miilkiyet hakkina getirilen kamu yaran
siirlamasi olarak kabul edilir.

Idarenin miilkiyeti bigimiyle sahip oldugu mallarda sinirli ayni haklardan olan irtifak
hakkinin kamu mallari tizerinde yap1 yapilmasina olanak tantyan tiirii olan iist hakki
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da kullanilmaktadir. Medeni Kanunun 826. maddesine gore “Bir taginmaz maliki,
iiciincil kisi lehine arazisinin altinda veya {stlinde yap1 yapmak veya mevcut bir
yapiy1 muhafaza etmek yetkisi veren bir irtifak hakki kurabilir. Aksi kararlastirilmis
olmadikga bu hak, devredilebilir ve mirasgilara gecer. Ust hakki, bagimsiz ve siirekli
nitelikte ise iist hakki sahibinin istemi iizerine tapu kiitiigiine tasinmaz olarak
kaydedilebilir. En az otuz yil i¢in kurulan iist hakki, siirekli niteliktedir.”

Siirl ayni hak tesisine iliskin bu genel hiikiimlerin disinda 6zel girisimcileri tesvik
amaciyla 6zel diizenlemeler de yapilmaktadir.

Is olanaklari artirmak amaciyla, vergi, sigorta ve enerji tegviklerinin yanisira
yatirimlar tesvik i¢in 6zel girisimcilere bedelsiz yatirim yeri tahsisi 6ngoriilmiistiir
(29.1.2004 tarih ve 5084 sayili ). Buna gore, “en az on kisilik istihdam ongoéren
yatinmlara girisen kigiler lehine; Hazineye, 6zel biitgeli kuruluslara, il 6zel
idarelerine veya belediyelere ait arazi veya arsalarin iizerinde kirkdokuz yil siireli
bagimsiz ve stirekli nitelikli bedelsiz irtifak hakki tesis edilebilir.” Tasinmazlarin
niteligi konusunda hicbir belirleme bulunmamaktadir. Ozel kisiye smirli ayni hak
olan irtifak tanmmaktadir. “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunmasi
nedeniyle irtifak hakki tesis edilemeyen tasinmazlar tizerinde ise kirkdokuz y1l siireli
bedelsiz kullanma izni verilebilir”

Kullanma izni ile irtifak arasinda hak sahibinin yetkileri ve dislayicilik olanagi
bakimindan fark bulunmamaktadir.

Bu kiralama, kullanma izni veya irtifaklarda, idareden kamu malinin kullanim
hakkini alan 6zel girisimcinin bunu tgiincii kisilere devretmesine de olanak
taninmistir. Kamu malindan yararlanma hakki elde eden i¢in bu meta haline
gelmektedir. Kendisinin mali kullanmasi gerekli degildir, kamu malindan
yararlanma hakki kullanma degerinin yanisira degisim degeri de kazanmaktadir.
Idare de bu devirlerden ve devralanin gelirinden pay almaktadir.

Izinsiz kullanima yaptirimunin (ecrimisil) kullanim yontemine doniismesi

Kamu malindan 6zel yararlanmanm bir izne dayanmasi gerekir. Idarenin izne
dayanmayan veya yasal temeli bulunmayan 6zel yararlanmayi sona erdirmek
yilikiimliligi bulunmaktadir. Ecrimisil, sona erdirilmesi zorunlu olan bu hukuk dis1
yararlanmanin bedelini kisiden tahsil etmeyi amaglar. “Misil” olmasinin nedeni,
idare 6zel kisiye boyle bir izin vermedigi i¢in ortadan anlagilmig bir kira bedelinin
bulunmamasidir.
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2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu, kamu mallarinin, izinsiz (gegerli bir hukuki iligkiye
dayanilmadan) kullanilmasi durumunda ecrimisil alinacagi diizenlemistir (m.75).
Kira s6zlesmesi oldugu durumlarda da sdzlesme bitmesine karsin 6zel kullanim

stiriiyorsa  ecrimisil alinir. Ecrimisil benzer malin
kiralanmas1 durumunda Odenecek bedeldir. Ecrimisil
O0denmis olmasi idarenin haksiz isgalciyi tahliye

yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaz. “Isgal edilen tasmmaz
mal, idarenin talebi tiizerine, bulundugu yer miilkiye
amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye
teslim edilir (m.75/son).” Ecrimisil amme alacagidir,
isgalci tarafindan 6denmemesi tarafindan idarece resen icra
yontemleri ile tahsil edilir. Fuzuli sagiller tarafindan dava
acilmis olmasi, ecrimisilin takip ve tahsil edilmesi islemini
durdurmaz.

Kamu malinin tahliyesinden sonra mal {izerinde kalan bina
ve tesisler i¢cin de kamu giiciine dayal tasfiye kurallar
getirilmistir. “Uzerinde sabit tesis bulunan tasmmazlarin
tahliyesinden ve teslim alinmasindan sonra, eski kiracisi
veya fuzuli sagiline bu tesisler kendilerine ait ise yiktirilip
enkazinin en geg¢ otuz giin icinde gotiiriilmesi, aksi halde
masraflar1 kendisinden tahsil edilmek {izere yikim ve enkaz
gdtiirme isinin Idarece yapilacag: teblig olunur. Verilen bu
stire sonunda tesis yiktirilip enkaz gotiiriilmedigi takdirde
masraflari bilahare eski kiraci veya fuzuli sagilden alinmak
lizere bu islem Idarece yapilir (Hazine Tasinmazlarinin
[daresi Hakkinda Yonetmelik, RG, 19.06.2007, 26557).”

Ecrisimisil 6diiyor olmak kisinin kamu malindan &zel
yararlanmasi i¢in bir hak tanimaz, ecrimisil yaptirrmdir.
Ecrimisilin tahsil edilmesi, taginmazdaki kullanimin
devami hakkini vermez (m.88).

Idare ile kullanicilarin uzlasis1 ecrimisil yaptirimimi
yasadigi bir kiralama yontemine ¢evirmistir. Kamu
malindan izinsiz 6zel yararlananlarin bu yararlanmalarina

8.9.1983 tarih ve 2886
DEVLET IHALE KANUNU
Ecrimisil ve tahliye :

Madde 75 - Devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikkim ve
tasarrufu altinda bulunan taginmaz
mallari, 0Ozel biitgeli idarelerin
miilkiyetinde  bulunan tagimmaz
mallar ve Vakiflar Genel Midiirligii
ile idare ve temsil ettigi mazbut
vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek  ve tiizelkisilerce isgali
lizerine, fuzuli sagilden, ... idareden
tasimnmaz ve degerleme konusunda
isin ehli veya uzmam ¢ kisiden
olusan komisyonca tespit tarihinden
geriye dogru bes yili gegmemek
iizere tespit ve takdir edilecek
ecrimisil istenir. Ecrimisil talep
edilebilmesi i¢in, idarelerin iggalden
dolay1r bir zarara ugramis olmasi
gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru
aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde
ylizde yirmi, pesin 6denmesi halinde
ise ayrica ylizde onbes indirim
uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil
tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183
sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulil Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore tahsil olunur.
Kira s6zlesmesinin bitim tarihinden
itibaren, iggalin devam etmesi
halinde, sozlesmede hiikiim varsa
ona gore hareket edilir. Aksi halde
ecrimisil alinir

sayil1

son verilmemekte, izin yerine gegebilecekmis gibi kamu malin1 iggal edenlerden

emsal kira bedeli alinmasi siirdiirilmektedir.




